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RESUMO

O presente texto apresenta algumas dimensbes do debate
nacional sobre a politica de formacéo de professores para atuar
na Educagdo Basica, enfatizando a existéncia de dois projetos
politicos antagdnicos e diversos. De um lado, o projeto politico do
Governo FHC, através do Ministério da Educagao e do Desporto
(MEC), no qual defende um novo Jocus para a formacao de
professores e uma nova modalidade, o Normal Superior. Ao
mesmo tempo que ndo reconhece o Curso de Pedagogia como
formador de professores, mas sim de especialistas. De outro, o
projeto das universidades, faculdades/centros de Educacéo, que
apostam no aperfeigoamento do Curso de Pedagogia, bem como
em uma formagéao de professores que tenha como referéncia a
escola, incorporando as diferentes experiéncias desenvolvidas em
nosso pais, a partir de diretrizes nacionais que garantam a
afirmacao de projetos pedagdgicos democraticos.

* Texto elaborado para o projeto do Grupo de Pesquisa em formagdo de professores da URI-Campus
Frederico Westphalen, em dezembro de 2000.
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ABSTRACT

The present text presents some dimensions of the national debate
about politics of teachers’ formation to act in the Basic Education,
emphasizing the existence of two antagonistic and several political
projects. On the one hand, Governo FHC’s political project,
through the Ministry of the Education and of Sport (MEC), in which
defends a new locus for the teachers” formation and a new
modality, the Normal Superior. To the same time, it doesn’t
recognize the Course of Pedagogy as teachers’ former, but of
specialists. On the other hand, the project of the universities,
collegies/centers of Education, that believe in the improvement
of the Course of Pedagogy, as well in a formation of teachers that
has the school as reference, incorporating the different
experiences developed at our country, starting from national
guidelines that guarantee the statement of democratic pedagogic

projects.

Palavras-chave: Politica Educacional - Formagdo de
Professores - Normal Superior - Autoritarismo - Participagao

Nos ultimos anos, como parte do processo de reestruturagdo do Estado no

Brasil, 0 Governo FHC esté promovendo uma grande reforma na politica de formag&o

de professores nas faculdades/centros de Educagio e universidades brasileiras'. A

reforma esta provocando iniimeras reagdes contrarias dos diferentes setores

educacionais, tanto em relagdo a forma como esta sendo feita, quanto ao contetido

damesma. A partir dessas reagdes, constatamos a existéncia de dois projetos diversos

e antagdnicos: o projeto do Ministério da Educacdo e do Desporto (MEC) do

Governo Federal e o projeto das faculdades/centros de Educacgio e algumas

' Em nossa pesquisa, ndo encontramos nenhuma manifestagdo de apoio ou alguma forma de adesdo da
parte das faculdades/centros de Educagdo e entidades representativas dos profissionais do ensino ao
projeto do MEC.
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entidades representativas dos profissionais do ensino? (Associa¢do Nacional pela
Formacao de Profissionais de Educagdo — ANFOPE, Associagdo Nacional de
Politica e Administragcdo da Educagdo — ANPAE, Associag@o Nacional de Pos-
graduagdo e Pesquisa em Educag¢io — ANPED, Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores da Educa¢io— CNTE).

O projeto do MEC fundamenta-se em uma critica objetiva ao sistema
educativo atual, acentuando a idéia de que o Curso de Pedagogia € uma solugdo
provisoria, destinada a sanar uma lacuna e que ha uma necessidade urgente da
reconstrucdo da identidade do educador, através de um movimento de
profissionalizaggo do professor, pautado na concepgio de competéncia profissional,
a partir de dois pontos basicos: mudangas nas praticas de formagio, com a
(re)organizacdo de institui¢des formadoras e criagdo de sistemas de formagao, na
qual seja possivel a articulagdo de processos de formagio inicial e continuada
(REFERENCIAIS PARA AFORMACAO DE PROFESSORES, 1999).

J4 o projeto dos profissionais de ensino, que, apesar de no ter sido reunido
em um texto unico, surge como uma reagéo ao projeto do MEC, ao mesmo tempo
que apresenta pontos convergentes: necessidade de reestruturagdo do Curso de
Pedagogia a partir de uma analise critica da trajetoria historica das instituigdes
formadoras; amplo debate nacional sobre a formagdo de professores, com a
participacdo das entidades académicas, agéncias formadoras e seus foruns de
licenciatura ou similares, entidades sindicais e estudantis e pelos diversos movimentos
sociais; e a manutencao da centralidade da formagao de profissionais do ensino nas
faculdades/centros de Educagéo e universidades brasileiras.

O embate projeto do MEC x projeto dos profissionais do ensino € resultante
de um processo historico recente na educago brasileira, que tem como marco inicial
aaprovacdo da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDB), em dezembro

2 Utilizaremos a expressdo projeto dos profissionais de ensino como representativo da expressao projeto
das faculdades/centros de Educagdo e entidades representativas dos profissionais do ensino.
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de 1996. O contetdo do texto legal, segundo reagdes da época, possui um sentido
democratizante, em fun¢o de permitir avangos significativos na descentralizagdo e
democratizagdo da gestdo escolar, a0 mesmo tempo que cria a possibilidade da
formagio de professores ser realizada em Institutos Superiores de Educagéo (ISE)
(art. 62, 63 —1 e 87), reafirmando a autonomia das universidades brasileiras (art.
53, 54), tomando a escola como foco de suas preocupagdes (art. 12), insistindo na
dimensédo coletiva do trabalho pedagdgico e no carater democratico de seus

propositos, de sua execucdo e avaliagdo (art. 13 —1).

Como ¢é sabido, a lei ndo cria a realidade nem provoca, a principio,
mudangas significativas na formagao de professores dos cursos de licenciatura. Assim,
na época da aprovagio da LDB, encontramos reflexdes que apontam vérios desafios
para a formag&o de professores, além da falta de condigdes basicas para efetivagio
do trabalho docente. Como exemplo, temos as reflexdes do X Férum Nacional de
Pro-Reitores de Graduagdo das Universidades Brasileiras® , em maio de 1997, no
qual foi reafirmada a necessidade de uma melhor qualificagdo dos professores para
atuar na Educagdo Basica, em fung¢do dos “baixos indices de escolaridade dos
candidatos aos cursos de licenciatura”, em relagdo as demais areas do saber; da
grande evasdo nos cursos de licenciatura, devido a “falta de horizonte profissional,
os baixos salarios e as condi¢des concretas de trabalho na rede oficial de ensino
basico” e da auséncia de linhas de financiamento para o ensino, em virtude da

priorizagdo da pesquisa e extensdo.

Nesse encontro, além dos pro-reitores das universidades brasileiras
apresentarem um diagnostico bastante atual, também sugeriram algumas ac¢des de
trabalho para a atuago do Férum junto ao MEC: atuar junto ao Conselho Nacional
de Educagio, objetivando a regulamentag¢fo daqueles dispositivos da LDB, que se
referem ao ensino de graduag@o; propor que os projetos de integracdo da graduagio/

3 Licenciatura. Forum Nacional de Pro-Reitores de Graduagdo das Universidades Brasileiras. Brasilia,
1997. (Texto mimeo)
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pds-graduagio estejam alocados nas pro-reitorias de graduacdo ou equivalentes;
propor a criagdo de programas especificos de apoio as licenciaturas e propor ao
MEC uma campanha institucional, através dos meios de comunicag?o, visando a

valorizagdo do professor.

Na esteira do debate sobre a formagao de professores ou como qualificar
melhor os professores, como afirmaram os pro-reitores de graduagdo, foi
abandonada a discussio sobre a evasdo nas licenciaturas, as dentincias e analises
sobre as condigdes de trabalho na Educagéo Basica, para um amplo debate sobre a
construgdo das chamadas Diretrizes Curriculares dos cursos superiores, em
consondncia com o Inciso 11, do artigo 53, da LDB. Esse abandono, como afirma
Rosa Maria Torres*, inaugura um debate surrealista sobre a retérica das
competéncias, nabusca da formagio de um professor ideal, que desafia os limites
humanos: polivalente, profissional competente, agente de mudanga, pesquisador,
auto-reflexivo e intelectual critico e transformador. Em contraposicdo, segundo a
mesma autora, ha um professor real nas escolas dos paises em desenvolvimento,
formado enquanto um produto histérico de decisdes e politicas concretas, muito
distante das qualidades do professor ideal:

(-..) un syjeito pobre (y mujer, y ama de casa, en el caso
de América Latina y el Caribe), com baja expectativas
profisionales, una deficiente educacion general que a
menudo no incluye siqueira la ensefianza secundaria
completa, produto €l o ella misma de una escuela de mala
calidad que se pretende transformar con su ayuda, com
una deficiente (o inexistente) formacion para la docencia.
Informes disponibles revelan vacios importantes en la
educacion basica de los proprios docentes (lo que se

extiende al personal directivo y de supervision), icluyendo
problemas de comprension lectora, falta de habitos de

* Nuevo Rol Docente:? Qué modelo de formacion, para qué modelo educativo? Fundacion Santillana.Madrid,
1998. (texto mimeo)
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lectura y limitado contacto con libros, la tecnologia o la
produccion cientifica. Todo lo cual ha redundado en una
formacion docente, inicial y servicio, que termina
cumpliendo fundamentalmente una funcién compensatoria
yremedial”.

(TORRES, 1999, p. 3-4)

Seja como for, a Secretaria de Educago Superior (SESu) convocou as
Instituigdes de Ensino Superior (IES) brasileiras para apresentarem propostas de
novas diretrizes curriculares para os cursos superiores, no Edital 04, de 10 de
dezembro de 1997. Segundo o Edital, as diretrizes deveriam ser elaboradas a partir
do envio de propostas pelas IES a Comisséo de Especialistas da SESu/MEC, para
analise e sintese e, posteriormente, serem encaminhadas como projeto 8 Camara de
Educagéo Superior (CES) do CNE até o dia 04 de maio de 1998, podendo ser
apresentado em audiéncia publica, a critério do CNE.

A partir dessa convocagdo, houve um acirramento do debate sobre a
formagio de professores, como aconteceu na Universidade de Campinas, na
Universidade Federal do Mato Grosso e com os cursos de Pedagogia do Parana.
Dentre as varias manifesta¢des, destacamos a critica ao “teor do referido edital”,
sendo considerado de “carater impositivo”, por ndo levar em conta “(...) a construcdo
das praticas coletivas do trabalho das IES nas reformulagdes curriculares; a trajetoria
da discusséo qualificada da ANFOPE com relagio a educagio e a formacgédo dos
profissionais da educag?o; os debates promovidos pelos foruns estaduais em defesa
da escola publica e as propostas para politicas publicas educacionais deliberadas
nos iniimeros congressos de educagdo” (p. 1)°. Além destas, também foi solicitada

arealizacdo de debates regionais e a prorrogagao de prazo junto a SESu/MEC.

5 SUBSIDIOS das Universidades e Faculdades do Estado do Parana para as Diretrizes Curriculares dos
Cursos Superiores de Graduagdo — Curso de Pedagogia. UNIOESTE, UFPR, UEPG. Parana, 1998.

Texto adquirido através da internet pelo enderego www.lite.fae.unicamp.br/grupos/formac/indice/
dirparana.html, consultado em 14/08/00.
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Apesar da existéncia de varias manifestagdes contrarias ao conteudo do Edital,
0 Governo FHC néo recuou em suas determinagdes ¢ desconsiderou as demandas
por ampliagdo da participacéo de setores educacionais no processo decisorio da
condugdo da politica de formagdo de professores. Dentre as varias manifestagdes
ap0s a divulgacdo do Edital, talvez as mais significativas tenham sido as reflexdes da
ANPED?, apresentadas em audiéncia ptiblica do CNE, em Brasilia, no dia 01 de
dezembro de 1998. Naquela oportunidade, a representante da ANPED destacou
alguns pontos polémicos do debate sobre a formagdo de professores até aquele
momento: a contestacdo da criagdo de ““(...) novos locus, agéncias, centros de referéncia
de formagfo, desenvolver programas e cursos criativos e inovadores para formar
professores ou mesmo para tentar solucionar, a curto prazo, a deficiente qualificagdo
dos professores que ocupam cargos docentes nos sistemas de ensino do pais” (p.1); a
retirada da universidade da tarefa formadora, com o risco da perda de qualidade dos
futuros educadores; e, por ultimo, a ANPED estabeleceu alguns principios para a
formac@o de professores, que continuam sendo repetidos por varios atores desse
embate: pratica docente como foco formativo’ ; contato dos alunos com a realidade
das escolas, desde o inicio do curso; trabalho coletivo interdisciplinar e
interdepartamental; s6lida formag&o tedrico-pratica (professor/profissional reflexivo);
trabalho docente apoiado em novas tecnologias comunicacionais; desenvolvimento de
processos de autoavaliagdo curricular, a partir dos resultados do ensino e das
necessidades regionais; ampla formac&o cultural; vivéncia pelos licenciados da gesto
democratica e compromisso social com a docéncia; e, finalmente, a ANPED fez algumas
recomendagdes com relagdo a criagdo de ISE, dentre elas: os ISE nio devem
desestabilizar IES ja consolidadas, tendo que ser criados em locais onde ndo existam
faculdades/centros de Educagfio ou universidades.

¢ Contribui¢do da ANPED sobre as diretrizes gerais para os Institutos Superiores da Educagéo — ISES.
ANPED. Brasilia, 1998.

7E importante destacar que o Artigo 67 da LDB/96 estabelece que “a experiéncia docente & pré-requisito
para o exercicio profissional de quaisquer outras fungdes de magistério, nos termos das normas de cada
sistema de ensino”.
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Na continuidade do debate sobre a formacdo de professores, as inimeras
questdes ja citadas, bem como as preocupacdes e a recomendag¢io da ANPED
serdo, de certa forma, incorporadas ao texto final elaborado pela Comissdo de
Especialistas de Ensino de Pedagogia, em maio de 1999. Atualmente, este texto
esta sendo considerado como a referéncia nacional para o movimento de
reestruturacdo do Curso de Pedagogia nas faculdades/centros de Educacdo e
universidades brasileiras.

Na contram&o da proposta contida no texto da Comisséo, o0 Governo FHC
deu mais um passo na consolidagdo de sua politica de formacdo de professores ao
aprovar, no CNE, as chamadas Diretrizes Gerais para os Institutos Superiores de
Educagdo, através do Parecer CNE/CP n° 115, de agosto de 19998, tendo como
Justificativa principal a necessidade de uma “profunda renovagao da formagao inicial e
continuada dos professores para a Educagio Bésica”, que deveria ser feita em cursos
profissionais especificos, com projetos pedagdgicos proprios e ndo no Curso de
Pedagogia, concebido, tdo somente, segundo os autores do Parecer, como instrumento
de formago de pesquisadores e especialistas em Educagio. No més de novembro
do mesmo ano, 0 Governo avanga ainda mais na defini¢io de uma politica de formacio
de professores com a aprovagio do Parecer/CES n° 970/99° , no CNE. Resgata-se a
idéia de serem criados cursos especificos de nivel superior, destinados a formag&o de
professores para as Séries Iniciais do Ensino Fundamental (SIEF) e para a Educagio
Infantil (EI), devido ao fato de que o Governo Federal sd considera o antigo Curso
Normal, em nivel médio, como a inica instancia existente de formag&o basica de
professores para atuar na SIEF e EI. Ainda, no texto, destacamos a indicagio de que
“ndo devem ser mais autorizadas as habilitagdes para o magistério nas SIEF e EI no
Curso de Pedagogia, mas somente nos cursos normais superiores e folerada, por

mais 4 anos e depois extinta, a formag&o de professores no proprio Curso de Pedagogia.

8 Texto adquirido através da internet pelo enderego www.mec.gov.br/poledu/pe-frm.html, consultado em
14/08/00

? Texto adquirido através da internet pelo enderego http:/lite.fae.unicamp.br, consultado em 14/08/00.
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Logo apo6s a aprovagdo desse ultimo Parecer, ainda no més de novembro,
identificamos varias manifestagdes contrarias quanto ao conteudo do mesmo,
especialmente pela radicalidade da resolugdo, bem como manifestagdes de apoio
ao texto final da Comissdo de Especialistas, citado anteriormente. Com isto, o
Governo Federal explicita, de forma ainda mais objetiva, que deseja retirar a
formagéo de professores do Curso de Pedagogia, propondo a formagao de um
técnico em educagio desvinculado da formagdo docente, através de “imposi¢des
legais, resultantes de leituras parciais e limitadas e imediatistas do campo da
formag&o™°.

A partir dai, segundo os textos enviados 8 ANFOPE, houve uma mobilizagdo
nacional das institui¢des e entidades da area educacional e uma grande pressio
junto ao CNE, para que o contetido do Parecer 970/99 retornasse para a discussdo
e fosse alterado pelo Conselho Pleno do CNE, o que estava previsto para o dia 07
de dezembro de 1999. E foi justamente na véspera da audiéncia publica no CNE,
na qual seria deliberado sobre a matéria tratada no Parecer, que o Governo FHC
surpreende as entidades representativas da area educacional com o Decreto
Presidencial n. 3.276'", no dia 06 de dezembro de 1999.

O Decreto foi considerado pela maioria das institui¢des e entidades
representativas dos profissionais do ensino do pais'?, como um “ato de violéncia”,

19 Documento & Camara de Ensino do CNE. Comissdo de Especialistas de Ensino de Pedagogia.
Brasilia, 1999. (texto mimeo)

! Texto adquirido através da internet pelo enderego www.mec.gov.br/poledu/pe-frm.html, consultado em
14/08/00

12 Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensdo da Universidade Federal de Feira de Santana,
Conselho Universitario da UFRGS, ANFOPE, ANPAE, Comissdo Central de Graduagdo da UNICAMP,
Universidade Federal de Alagoas, Universidade Federal da Paraiba, Universidade Federal de Vigosa,
Curso de Pedagogia da Universidade de Santa Cruz do Sul, Faculdade de Educagdo de Passo Fundo,
Universidade Federal de Minas Gerais, Curso de Pedagogia da Universidade Estadual de Maringa-PR,
Universidade Regional Integrada do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul — UNIJUI, Universidade
Federal da Bahia, Forum de Diretores de Faculdades/Centros de Educag@o das Universidades Publicas
Brasileiras —- FORANDIR, Universidade Federal do Ceara, Féorum de Pré-Reitores de Graduagdo das
Universidades Brasileiras— FORGRAD; Universidades Estaduais Paulistas (USP, UNICAMP, UNESP),
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ERINT3

“uma forma abrupta e intempestiva”, “uma interrup¢do do debate sobre a formagio
de professores”, sendo exigida “(...) a imediata revogacfo, ao tempo em que apela
para o bom senso daqueles que integram o egrégio CNE, no sentido de que reabram
as discussdes com integrantes da comunidade académica”(p. 2)"* . O Governo FHC,
mais uma vez, desconsiderou as manifestagdes contrarias, mas teve que ceder a
pressdo pela substitui¢do do termo “exclusivamente”, no paragrafo 2°, artigo 3° do
Decreto, por “preferencialmente”, permitindo, assim, que os cursos de Pedagogia

continuassem a formar professores para atuar na Educagio Basica.

Nesse breve historico do embate entre os dois projetos, consideramos que
as grandes a¢des do Governo FHC no campo educacional (a aprovagio da LDB, a
elaboracfo dos Parametros Curriculares Nacionais — PCNs, a criagdo da TV Escola,
aavaliagfo dos cursos de Nivel Superior, a analise da qualidade dos livros didaticos
brasileiros pelo MEC e a politica de formagao de professores) seguem as exigéncias
das grandes institui¢des multilaterais, representantes dos interesses de alguns
organismos internacionais (Banco Mundial), que estdo impondo a reforma da
educacdo brasileira como condicfo primeira para a chamada inser¢ao competitiva
em mundo globalizado e a tio propalada “retomada do desenvolvimento econdmico
do pais”. Isto porque a implementacéo de cursos aligeirados de formagao de
professores de menor qualidade, como o Normal Superior, favorece, ainda mais, a
dependéncia econdmica, politica e cultural dos paises em desenvolvimento, como
€ 0 caso do Brasil. Além, € claro, de garantir o aumento de institui¢des privadas sem
propostas pedagogicas capazes de dar conta de uma situacao tdo complexa como a

que estamos vivendo, com cerca de 820.545' professores que ocupam cargos e

Universidade do Vale dos Sinos — UNISINOS, Universidade Federal do Maranhdo, Associagdo das
Escolas Superiores de Formagéo de Profissionais do Ensino— AESUFOPE, Forum Paulista de Pedagogia

dentre outras. Textos adquiridos através da internet pelo endereco http:/lite.fae.unicamp.br/grupos/
formac/manifesto_conselho.htm, consultado em 12/06/00.

3 Manifesto do Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensdo da Universidade Federal da
Paraiba. UFPB. Paraiba, Janeiro, 2000. (texto mimeo)

' GATTI,B. Andlises com vistas a um referencial para politicas de formagdo de professores para o
ensino bdsico. Brasilia, 1997. (texto mimeo)
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ndo tém qualifica¢do compativel com as exigidas em Lei, para atuar no nivel de
ensino da disciplina que ministram. Cabe lembrar uma das /i¢des do Banco Mundial'®
para os paises em desenvolvimento:
El modelo tradicional de universidad europea de
investgacion, con sus programas en un solo nivel, ha
demostrado ser costoso y poco apropriado para
satisfacer las multiplas demandas del desarrollo
economico y social, al igual que las necesidades de
aprendizaje de un estudantado mds diverso. La
introduccion de una mayor diferenciacion en la
enserianza superior, es decir, la creacion de instituciones
no universitarias y el aumento de instituiciones
privadas, puede contribuir a satisfacer la demanda
cada vez mayor de educacion postsecunddria y hacer
que los sistemas de ensefianza se adeciien mejor a las
necesidades del mercado de trabajo.
Nesta perspectiva, entendemos que o projeto dos profissionais de ensino se
organiza a partir de objetivos e de uma logica bem diversa do que o imposto pelo

Governo FHC.

Primeiro, pela defesa da construgio democratica de uma politica de formagao
de professores, que leve em conta a trajetdria historica dos cursos de Pedagogia
existentes no pais, bem como o reconhecimento e a valorizacdo de experiéncias
exitosas desenvolvidas ao longo dos ltimos anos nas faculdades/centros de Educagdo
ouuniversidades brasileiras.

Por fim, a melhoria do processo de trabalho e dos resultados do ensino
publico no pais depende essencialmente, do enfretamento dos problemas

educacionais a partir de uma mobilizagdo nacional pela melhoria das condi¢des

15 Citado no texto Manifesto de Inconformidade a Politica Nacional de Formagdo de Professores.
Universidade de Santa Cruz — UNISC, 1999, (p. 1). Texto adquirido através da internet no enderego
://lite.fae.unicamp.br/gr /formac/manifesto_conselho.htm, consultado em 12/06/00.
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materiais e financeiras para o exercicio da docéncia, com a ampla participacdo das

institui¢des e entidades dos profissionais de ensino. Como afirma Pablo Gentili:

Os defensores da escola publica dizem que estas
reformas estdo mudando o sistema, mas para pior'®.
Dizem, e tém razdo, que as mudangas estdo orientando-
se num sentido negativo, porque foram pouco
participativas, ndo foram submetidas a deliberagdo
publica e resumiram-se em uma série de acordos
corporativos, ocultos sob uma fachada tecnocritica,
como se a reforma fosse coisa que interessasse apenas
aos ‘especialistas’, aos ‘experts’. (1999, p. 53)
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