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RESUMO: A reflexao aqui desenvolvida aborda a Violéncia praticada
contra a Mulher, tendo como vertentes tedricas - os conceitos de Poder/
empowerment ¢ Género. O trabalho resulta de parte de pesquisa
qualitativa, cuja coleta de dados ¢ baseada em observagao critica e
consulta comunitaria envolvendo entrevistas semi-estruturadas orais e
escritas com Institui¢des publicas e privadas envolvidas com a tematica
em estudo. Retrata o que esta sendo feito no estado em rela¢do a violéncia
de género em termos de legislagdo, projetos e outras acdes, no tocante
ao verdadeiro labirinto de idé€ias e intervengdes que estao sendo feitas na
realidade constatada em relacdo a violéncia.Busca democratizar
conhecimentos sobre os Direitos das Mulheres como integrantes dos
Direitos Humanos, articulando orientagdes e acdes das mesmas no sentido
de viabilizar a diminui¢do dos indices desse tipo de violéncia. Todo o
processo de orientagdo do combate a violéncia envolve questdes de
“poderOda mulher, que “capacitadaOe conhecedora de seus direitos pode
agir de forma consciente e responsavel na busca de sua cidadania plena.
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ABSTRACT: The reflection here developed is about violence against
women from two theories: the Empowerment and Gender concepts. The
assignment results from a qualitative research whose different data collection
were based on critical observation, community consultation through oral
and written interviews with public and private institutions involved with the
theme, with women leaders and state members. It portrays what is being
done in relation to the violence of gender. It’s reported in legislation terms,
projects and other actions, into the labyrinth of ideas and interventions that
are being done nowadays, trying to raise awareness on Women'’s Rights,
as members of the Human Rights, articulating orientation and actions in
order to make feasible reduction of the rates of violence against woman.
The whole orientation process in the struggle against violence involves
issues of empowerment of women, who knowing their rights can act
conscious and responsibly in searching for their full citizenship.
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1 REVISITANDO O CONTEXTO HISTORICO

A Violéncia contra a Mulher constitui-se num problema mundial
vinculado a questdes de “poderQ A expressao “Violéncia contra a MulherO
ganhou espago nas trés ltimas décadas no Brasil, sendo vista como uma
questdo a ser tratada e debatida pelas ONGs e Orgdos Publicos. Na
grande maioria dos casos em que a mulher softia violéncia, o siléncio era
atonica dominante.

Somente a partir da mobilizagdo das mulheres através dos
Movimentos Feministas na década de 1970 € que a expressao “Violéncia
contra a MulherOganhou espago na midia nacional, merecendo destaque,
atencao, e constituindo-se em tema de estudo e pesquisa.

Ap6s estudo, constatamos que o Movimento de Mulheres se viu
fortificado no tocante ao combate a violéncia contra a mulher através da
1“Conferéncia Internacional de Mulheres realizada no México, em 1975,
e também com a Convengdo pela Eliminac¢do de todas as Formas de



Discrimina¢do contra a Mulher (CEDAW), que ocorreu em 18 de
dezembro de 1979, promovida pelas Na¢des Unidas, tendo entrado em
vigor em 03 de setembro de 1981. Num clima de debates, as mulheres
lutaram e se uniram reacendendo o Movimento Feminista e as discussoes
sobre seus direitos, discriminagdes, violéncias sofridas ¢ busca da
cidadania.?

O Movimento de Mulheres avanga ainda mais a discussao sobre a
violéncia de género com a realizacao da Il e Il Conferéncia Mundial de
Mulheres realizadas em Copenhague - Dinamarca (1980), e Nairobi -
Africado Sul em 1985, respectivamente. Nesta, mulheres de todo o mundo
marcaram o fim da Década da Mulher, com debates em torno dos temas
- Paz, Igualdade e Desenvolvimento.

Num repasse pela bibliografia sobre o assunto em questao, pudemos
conferir que a década de 90 foi farta em Conferéncias e Encontros
Internacionais que buscaram a consolidac@o dos Direitos Humanos, e entre
eles, os das mulheres. Citamos para exemplificar, a Conferéncia Mundial
de Direitos Humanos, realizada em Viena no ano de 1993, ocasido em
que foi elaborado o slogan “Mulheres também tém Direitos Humanos”
(este evento veio fortalecer a discussao em torno da violagao dos direitos
da mulher e a devida consideracao por parte dos paises ; basta analisar os
relatorios da ONU sobre as guerras para se comprovar que os estupros
praticados nao constam),; Conferéncia Internacional sobre Populagdo
e Desenvolvimento, realizada no Cairo, em 1994. Também nesse ano
realiza-se a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia Contra a Mulher - “Convencao de Belém do
Par4Q) promovida pela Organizacdo dos Estados Americanos e ratificada
pelo Congresso Nacional, em 1995.

Um dos importantes mecanismos internacionais que, com certeza,
teve influéncia decisiva nos avangos contra a violéncia para com as
mulheres, no final do milénio que passou, foi a IV Conferéncia

?Esta Convengao foi ratificada pelo Brasil em 1984, com reservas; suspensas pelo Governo
Brasileiro em 1994. A referida Convengdo foi um passo importante para a mulher, ndo se
constituindo, porém, num instrumento, com ag¢des € mecanismos que assegurassem a sua
aplicacdo.



Internacional sobre a Mulher e Desenvolvimento - realizada em 1995,
em Beijing na China, ocasido em que foi assinada a Plataforma de A¢do
Mundial. Assinada sem restricao pelo governo brasileiro, conta com 350
artigos que diagnosticam e apontam alternativas nas mais diferentes areas
de atuagdo feminina. Cerca de duzentos paises, € em torno de 35 mil
mulheres, ratificaram o conceito de que “Os Direitos das Mulheres sdo
Direitos Humanos ”, formalizando as reivindica¢des das mulheres das
diversas nagoes. Além disso, colocou as meninas no rol das mulheres e
tornou visivel a miserabilidade feminina nos paises, apontando a ndo
penetragao da mulher no mundo do poder.

Surge, em 15 de outubro de 1999, a necessidade de assinar ou
ratificar o Protocolo Facultativo a CEDAW - Convencdo sobre a
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher,
que trata “do compromisso que os paises t€m, de mudar as leis
discriminatorias, garantindo as mulheres prote¢ao juridica; adotar medidas
para modificar atitudes preconceituosas; valorizar a maternidade como
fungdo social; combater o trafico e a exploragdo da prostituicioO
(CFEMEA, 2000, p.2). Cumpre ressaltar que este Protocolo ainda nio
foi assinado pelo Governo Brasileiro, tendo provocado inimeras
mobilizacdes do Movimento de Mulheres, no sentido de solicitar a
ratificagdo.’

Outro evento com repercussao no Movimento de Mulheres, no
Brasil e no Estado, foi a VIII Conferéncia Regional da Mulher da América
Latina e do Caribe, realizada em Lima, no Peru, em fevereiro de 2000.

No Brasil, importante mecanismo foi criado para acompanhar a
concretude das politicas idealizadas em Beijing, entre elas a de combate
a violéncia praticada contra a mulher - o 13° Encontro Nacional
Feminista, promovido pela Articulagdo de Mulheres Brasileiras - AMB -

30 processo de elaboragdo do Protocolo Facultativo foi longo, iniciando em 1991, sendo
pauta em 1992, na “Reunido Satélite de Mulheres” do Movimento de Mulheres Latino-
Americana e do Caribe, em San José da Costa Rica; em 1993, na Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos, em Viena; em 1995, na Conferéncia Mundial de Beijing, sendo finalmente
aprovado, em 10 de dezembro de 1999, pela Assembléia Geral da ONU, assinado por 23
Estados, conforme preconiza o Instituto Interamericano de Direitos Humanos (2000, p.16-
19).



um Encontro em Jodo Pessoa - Paraiba em 2000. Criada neste contexto,
efetivou um verdadeiro balanco das agdes do qual resultou o documento
Politicas Publicas para as Mulheres Brasileiras - 5 anos apos Beijing”
(Relatorio Verde).

Mais tarde, ocorreu em Nova lorque a Sessdo Especial da
Assembléia Geral da ONU - Beijing + 5, com a participagao de 197
paises*. Desta resultaram dois documentos: “Declaragdo Politica” e
“Documento de Resultado”. Estiveram presentes nesta sessao especial,
mais de 3.500 ONGs e em torno de 10.000 pessoas. O Brasil
comprometeu-se a divulgar a CEDAW e seu Protocolo Facultativo.

Recentemente, foi criada em Montevidéu, a Articulacion Feminista
Marcosur, pelas participantes do Seminario “Mulher e Democracia no
MercosulO Nesta ocasido, organizagdes e articulacdes de todos os paises
do Cone Sul, da Bolivia, Peru e Brasil, constataram que a questao de
género praticamente inexistia na organizacao do Mercosul.’

O novo século iniciou com a /“ Conferéncia Mundial da ONU
Contra o Racismo, a Discriminag¢do Racial, a Xenofobia e Violéncias
Correlatas - Africa do Sul (31 de agosto a 07 de setembro de 2001).
Esta Conferéncia constituiu-se em oportunidade para criar uma nova visao
mundial de luta contra o racismo no século 21, enfocando medidas praticas,
formas de prevencdo, educagdo e protecdo contra o preconceito e a
intolerancia, bem como avaliar o progresso obtido contra a discriminagao
racial, principalmente em relagao a género. Em 1998, a ONU proclamou
o ano de 2001, como o Ano Internacional de Mobiliza¢ao Contra o
Racismo, Discrimina¢do Racial, Xenofobia e Formas Conexas de
Intolerdncia.

“Realizada de 5 a 9 de junho de 2000.

SApesar de ja ter sido citada, na Declaragdo Socio-laboral do Mercosul, no capitulo dos
Direitos/Individuais e Promog¢do da Igualdade, a questio da Igualdade de Tratamento e
Oportunidade entre os Sexos, ¢ da existéncia, desde 1998, da Reunido especializada da
Mulher (REM), com objetivo especifico de analise ¢ debate sobre a questio - Mulher. Esta
Articulag@o podera servir de mecanismo para concretizar agdes, que busquem efetivar politicas
publicas para a mulher em nivel de Mercosul. (ARTICULACION Feminista Marcosur no
Férum Social Mundial. CFEMEA - Centro de Estudos e Assessoria, Brasilia/DF, ano VIII,
n.93, out. 2000, p.9.)



Ainda, mecanismos como Comité Latino-Americano e do Caribe
de Defesa dos Direitos da Mulher - CLADEM - Brasil, Observatorio da
Cidadania - Brasil, Rede de Educagdo Popular entre Mulheres da América
Latina - REDEPEM, Rede Dawn - Global, entre outros, contribuem para
fortalecer a luta do Movimento de Mulheres em relagao a violéncia.

2 VIOLENCIA DE GENERO - UMA QUESTAO DE PODER

Para analisar o processo das relagdes de Género na familia e
comunidade, o como acontecem e o como sao produzidas estas relagoes,
especialmente no concernente a Violéncia nos servimos das concepgoes
tedricas que alicergaram nossa pesquisa realizada recentemente em trabalho
académico de conclusdao de Curso de Mestrado (UNISINOS/URI).
Quando nos referimos a expressio “ViolénciaQ em especial a que é
praticada contra a mulher, constata-se que ¢ um problema mundial
vinculado 4 relago de “PoderQ ao privilégio e controle dos homens, seres
masculinos e narelagdo dominagao e subordinacao - que envolve o bindmio
Homem X Mulher, poder este que Michel Foucault tio bem enfocou em
sua Historia da Sexualidade I (1988, p.98) quando argumenta:

Nao se deve descrever a sexualidade como um impeto
rebelde, estranha por natureza e indécil por necessidade
a um poder que, por sua vez, esgota-se na tentativa de
sujeita-la e muitas vezes fracassa em domina-la
inteiramente. Ela aparece mais como um ponto de
passagem particularmente denso pelas relagdes de
poder; entre homens e mulheres, entre jovens e velhos,
entre pais e filhos, entre educadores e alunos, entre
padres e leigos, entre administragdo e populagdo. Nas
relagdes de poder, a sexualidade ndo é o elemento mais
rigido, mas um dos dotados da maior instrumentalidade:
utilizavel no maior nimero de manobras, ¢ podendo
servir de ponto de apoio, de articulagdo as mais
variadas estratégias.

O autor analisa o poder sobre a vida, que se desenvolve a partir de
processos biologicos que tornam possivel a existéncia de poderes



reguladores. Assim, o poder se organiza nas sociedades modernas,
deslocando-se do verticalismo e autoritarismo de governantes, para o social.
O poder, como pratica social construida, nao existindo por si, mas
decorrente de relacoes.

As palavras de Foucault (1988, p.89-90), “(...) o poder ndo ¢ algo
que se adquira, arrebate ou compartilhe, algo que se guarde ou deixe
escapar; o poder se exerce a partir de inimeros pontos € em meio a
relagdes desiguais e moveisQ significam para nos a égide do Movimento
de Mulheres, no século XIX, no mundo, e as reivindicacdes de sua
especificidade sexual. Complementando o pensamento do autor,
reafirmamos os problemas que nos orientarao nesta pesquisa - para chegar
a que, no Rio Grande do Sul, neste inicio de século?

Com estilo elegante, Foucault constroi uma genealogia do poder,
demonstrando interesse pela tematica do corpo, do louco, do doente, do
criminoso. Segundo ele, o corpo, alvo do poder, € analisavel e manipulavel
pelo mesmo, o qual envolve relagdes, denominadas “microfisica do
poder”. Relagdes estas, que ocorrem como ‘“redes de dominagdo”,
que esse exerce sobre a vida cotidiana, como algo que funciona em cadeia.
Propde o poder como constru¢ao de uma concepgdo do desejo, sem a
lei, e sem o governante, revolucionando a concepgao tradicional, com
profunda repercussdo na construgao da historia das mulheres. Com sua
nova concepg¢ao de poder, numa posi¢do de ruptura com pontos, até
entdo fundamentais e habitualmente atribuidos a0 mesmo, deu novo enfoque
as suas relagdes de dominagao etc., nos tendo sido util como categoria de
analise do género.

Alicercada nesta visdao de poder, utilizamos, também, o termo
“empowerment” - termo que tem chamado a atencdo dos tedricos e é
traduzido para o portugués como “empoderamentoQ Tivemos que recorrer
a bibliografia da teoria organizacional de Administragao de Empresas para
elucidar seu significado, bem como as politicas de desenvolvimento.
Segundo o Diciondrio de Administracdo e Finangas, € de origem inglesa
e “significa ‘delegacao de poderes’, isto &, um estilo de administracdo, ou
estilo de gestdo no qual o poder encontra-se descentralizado através da
delegacdo de poderes dos niveis hierarquicos mais elevados para os mais



baixosO(SANDRONI, 1996, p.153).

Da mesma forma, Robbins (1998, p.11) o define; a partir de uma
perspectiva organizacional, como “delegacio de poderQe fator que “esta
mudando os estilos de lideranga, as relagdes de poder, o modo como o
trabalho € projetado e a forma como as organizagdes estdo sendo
estruturadasQ Analisa ainda como

uma importante tendéncia que se desenvolveu na
ultima década, e tem enormes implicagdes para as
liderangas. Essa tendéncia é de os gerentes abragarem
o empowerment, ou delegacdo de poder. Mais
especificamente, gerentes estdo sendo advertidos de
que lideres eficazes partilham poder e responsabilidade

com seus empregado (1998, p.237).

Encontramos ainda o conceito citado por Chiavenato (1999, p.206),
que enuncia empowerment como “‘o fortalecimento do papel das pessoas
e equipes através da atribuicao de autoridade e responsabilidade pelas
suas decisdes e acdesQ

Por outro lado, Costa e Neves (1995, p.96) ressaltam que, “desde
meados da década de 80, o termo empowerment (empoderamento) tem
sido utilizado no debate sobre politicas de desenvolvimento, especialmente
no que se refere a mulherQ Citam Batliwala o qual destaca que “a origem
desse conceito, no que se refere a tais politicas, surge na interagdo entre o
feminismo e o conceito de educagado popular, criado na América Latina
por Paulo Freire, na década de 70Q) sendo o empoderamento, (...) “o
controle sobre os recursos materiais, intelectuais e a ideologiaQ (...)
“redistribui¢@o de poder entre nacdes, classes, castas, ragas, etnias, géneros
ou individuos. Sob esse contexto e no que diz respeito as mulheres, o
objetivo do empowerment deve ser, entre outros, mudar a ideologia
patriarcal, isto ¢, a domina¢do masculina e a subordinagao femininaO

E usado também como “possibilidade de admitir que as pessoas
adquiram controle de suas vidas, desenvolvam a habilidade de realizar
determinadas coisas e definam suas proprias agendas, (LEON, 1997, p.70).

Outro conceito, que trabalhamos em consonancia com o de poder,
¢ o da categoria género, visto na perspectiva de uma construcao social e



historica. Do termo mulheres como segmento do homem, passou-se a
condicdo de género - espago no qual tentamos situar o avango da condi¢@o
de mulher, num contexto de mundo, onde o género flui na historiografia
como nova abordagem, objeto de construgdes tedricas passiveis de
visibilidade histdrica. O conceito de género traduz uma postura que vem
se desenvolvendo nas ultimas décadas por tedricos de varias areas.

As alteragdes na teorizacao da questao feminina passa pela analise
do conceito de género, que, a partir de 1970, imp6s uma revisao € novos
parametros para o0 novo campo historiografico da mulher. Ao analisarmos
Calés e Smircich (1998, p.276), encontramos diversidades de conceitos
como sexo, género ou relagdes de género. Inicialmente, com o feminismo
liberal, era determinante a questio “sexoOmasculino e feminino que, aos
poucos, foi sendo substituido pela categoria género. Segundo as autoras
acima, “mais tarde, a teorizagado distinguiu, entre ‘sexo’ biologicamente
definido e ‘género’ sociologicamente construido, um produto da
socializacdo e vivénciaQ

O conceito género tem gerado controvérsias, sendo que Silva
(1999, p.91) aclara que o termo circula nas ciéncias sociais € no discurso
feminista, com uma acepg¢ao recente, datando de 1955, quando o
investigador e bidlogo estadunidense John Money propds 0 mesmo “para
dar conta dos aspectos sociais do sexoQ bem como descrever o conjunto
de condutas especificas atribuidas aos homens e mulheres. Antes disso, a
palavra “género”, em inglés, tal como em portugués, estava restrita a
gramatica para designar o “sexo dos substantivosQ Observamos, porém,
pelas leituras e pelo parecer do autor em analise, “que essa defini¢ao foi
aos poucos se tornando mais sofisticadaQ Assim, o sentido atual da palavra
“género” ¢ distinto do de “sexo”: “enquanto este ultimo termo fica
reservado aos aspectos estritamente biologicos da identidade sexual, o
termo ‘género’ refere-se aos aspectos socialmente construidos do
processo de identificagdo sexual Q)

Uma das primeiras atitudes do movimento feminista, conforme nos
alerta Barbiere, em sua obra “Fin de siglo” (1992), foi localizar no sistema
patriarcal a sua origem. Esta visdo, que se estendeu ao discurso politico
e ao fazer académico, constituindo-se, porém, em conceito vazio de



conteudo, sendo util, do ponto de vista econdmico, para as mobilizagdes,
orém, nao resistindo a polémica com os criticos do feminismo, nem
possibilitando resolver os conflitos imediatos da pratica do movimento.
Paralela a esta proposta, uma postura académica, considerando caréncias
de informacao e reflexao, objetivou resgatar o passado e o presente historico
das mulheres na vida cotidiana. Inicialmente, isto ocorreu com uma visao
empirista, originando os Centros Académicos, Organizagdes nao
Governamentais, Centros de Estudo, Associagdes, Projetos e Programas
sobre a Mulher, em todos os paises do mundo. A partir dai, duas posturas
diferentes acompanharam a investigacao sobre as mulheres: uma que centra
o objeto de estudo nas mulheres, acuamulando informagdes e hipdteses
sobre as condigdes de vida e trabalho, bem como sua cultura. Outra, que
privilegia a sociedade, como geradora da subordinagao das mulheres. Para
ambas as posigdes, construir uma teoria feminina ¢ um processo lento, que
requer informagdes abundantes, do presente e do passado. Logo,
concordamos que nao adianta deter-se somente no estudo da mulher, mas
também no estudo da sociedade. As duas posi¢des reconheceram que era
necessaria a revisao das Ciéncias Sociais e Humanas. E nesta busca se
expande o conceito de género que, segundo Barbiere (1992), traz
preocupagoes conceituais, tematicas e teorico-metodologicas.

Género, na verdade, tem a ver com significados que a sociedade
atribui a valores, normas, representagdes, simbolos construidos e
elaborados, a partir da diferenca sexual anatomico-fisioldgica. Segundo
Rubin (apud BARBIERE, 1992, p.114), género ¢ ‘el conjunto de
disposiciones por el que una sociedad transforma la sexualidad bioldgica
en productos de la actividad humana y en el que se satisfacen esas
necesidades humanas transformadasQ Entende a autora que a categoria
género € mais geral e amplia a explicag¢@o da subordinagao feminina e da
dominag¢ao masculina, sendo mais neutra do que o patriarcado, pois ndo
restringe a subordinagao feminina somente 8 dominagao masculina patriarcal
e també&m nao se restringe a periodos historicos.

Pela leitura da bibliografia dos anos noventa, a palavra género é
aplicada com duas acepgdes: ora substituindo a palavra sexo nos estudos
macro-sociais, estudos demograficos, mercado de trabalho, educacao etc.,
onde a diferenga por sexo, se chama género, nao se analisando e nao se



interpretando o comportamento de um e de outro sem lhes dar o contetido
e uma construcao social, além da diferenga sexual anatomico-fisiologica,
e, na segunda, quando a palavra género substitui a palavra mulher
(SCOTT, apud BARBIERE, 1992).

Scott® (1990, p.7), em texto que foi uma referéncia de estudo no
Brasil, considera que,

(...) na sua utilizagdo recente mais simples, “géneroO¢
sindnimo de “mulheresQ Os livros e artigos de todos
o0s tipos que tinham como assunto a histéria das
Mulheres substituiram, nos Gltimos anos, nos seus
titulos o termo “mulheresOpor “géneroQ Em certos
casos, mesmo se esta utilizagdo se refere vagamente a
certos conceitos, ela visa de fato fazer reconhecer este
campo de pesquisa. Nestas circunstincias, o uso do
termo “géneroOvisa indicar a erudigdo e a seriedade de
um trabalho, pois “géneroOtem uma conota¢io mais
objetiva e neutra do que “mulheresQ O “géneroOparece
se integrar na terminologia cientifica das Ciéncias
Sociais e, entdo, se dissociar da politica (pretensamente

ruidosa) do feminismo.

Com estas ponderagdes, Scott (1990) elucida a conotag@o do termo
“género” como ndo relacionada a um significado ou posicionamento sobre
a questdo da desigualdade, ou de poder, ao passo que, o uso do termo
“Historia das Mulheres”, expressa um posicionamento politico dirigido
as mulheres, como portadoras de uma histéria. Ja o termo “género” da
visibilidade 2 mulher, sem ser uma “amea¢aQ Além deste aspecto, que da
ao feminismo uma legitimidade institucional (especialmente nos anos 80),
também faz referénciaa “género’” como relagdes entre os sexos, rejeitando
as explicagdes biologicas e indicando uma maneira de “construgio socialO
sendo, portanto, um termo particularmente “util”, pois diferencia as
fungdes e papéis sexuais destinados aos homens e mulheres. Assim, ao
utilizarmos o termo “género”’, estamos nos dirigindo a sexo, sem, no
entanto, definir a questdo da sexualidade.

Especialista do Movimento Operario do século XIX e da Historia do Feminismo na Franca.



Em entrevista as antropdlogas brasileiras Miriam Grossi, Maria
Luiza Heilborn e Carmem Rial, Scott assim se pronuncia: “quando falo
de género, quero referir-me ao discurso da diferenga dos sexos. Ele ndo
se refere apenas as idéias mas também as praticas cotidianas como também
aos rituais que constituem as relagdes sociaisQ

Scott (1992, p.95) entende que para escrever a Historia das
Mulheres, nao temos como deixar de lado a politica - entendida como
“relacdes de poder, sistemas de convicgao e pratica do conhecimento e
dos processos que o produzem. Por essa razao, a Historia das Mulheres,
é um campo inevitavelmente politicoQ Faz a autora, uma conexo entre o
movimento da Historia das Mulheres e a Politica, centralizando suas
atengdes na politica feminista dos anos 60. Afastou-se um pouco desta,
na década de 70, com a preocupagao de estudar o passado das mulheres.
Na década de 80, pousa numa outra discussao - a questdo do género.
Complementa, argumentando que, “‘a emergéncia da Historia das Mulheres
como um campo de estudo envolve, nesta interpretacao, uma evolugao
do feminismo para as mulheres e dai para o género, ou seja, da politica
para a historia especializada e, dai, para a analise((1992, p.65).

Assim, nesta nova abordagem de estudo da mulher, o enfoque do
género, encarado como “construcio culturalQ mutavel no espaco e no
tempo, o relativismo € realgado, alterando a tradicional conceituacao entre
0 homem e a mulher.

Mesmo os que abordam a Historia das Mulheres como uma
questdo de género trabalham com a preocupacgao de analise histdrica no
campo da politica feminista. Usamos a palavra politica - como entende
Scott (1992) - referindo-nos a ela como relagdes de poder; contudo, ndo
se pode atrelar a Historia das Mulheres somente a0 movimento feminista,
pois, paralelo a este, houve toda uma producao de conhecimento
académico.

A superioridade do homem e a inferioridade da mulher ndo sdao
frutos apenas de fatores bioldgicos, mas se efetuam através das relagdes
sociais. Assim, género como nova categoria de analise colocou em pauta
adiscussao das diferencas no interior das diferencas de raca, classe, etnia
etc., revolucionando a atuagao grupal de mulheres. Inicialmente, designou
apenas a diferenga entre os sexos (SCOTT, 1992).



A argumentagao feita por Scott considera que, sob este enfoque, a
Historia, com base em fatos passados, com sujeitos universais, tempo
linear e cronoldgico, apolitica, com padroes e bases, conceitos culturais e
premissas epistemologicas, estabelecidas sob o bindmio homem x mulher,
necessita passar por uma reconceituacao e uma ressignificagao.

Por outro lado, vale ressaltar o pensamento de Judith Butler sobre
o conceito de Género: “O Género ndo deve ser concebido meramente
como a inscrigdo cultural do significado de um dado sexo (uma concepgao
juridica); o género deve também designar o proprio aparato de producao
por meio do qual, os proprios sexos sio estabelecidosO(BUTLER, 1990,

p.7).

3AESTATISTICA DA VIOLENCIA DE GENERO NO ESTADO

A area de violéncia e Direitos Humanos da Mulher no Rio Grande
do Sul nestas ultimas décadas tem tido relevantes a¢des evidenciando
significativos avangos neste tema como ocorre também em outros lugares
do Brasil e do planeta.

Entre as formas de violéncia, a violéncia doméstica tem sido a tonica
pois o privado, o interior dos lares, tem radicado a violéncia contra a
mulher. Conforme dados do Relatorio Azul 2002/2003 os casos de
ocorréncias que tiveram como vitima a mulher a realidade ¢ a seguinte:

OCORRENCIAS | DPI DPM | DENA | DEIC | DECA |DPTRA | COGE | 2003
RC N POL

Aborto 10 7 0 0 0 0 0 17
Ameaca 16.153 | 11.090 0 0 0 0 9] 27.252
Desaparecimento 147 223 0 0 0 0 0 370
Estupro 308 180 0 0 0 0 1 489
Estupro com morte 0 0 0 0 0 0 0 0
Furto 10.931| 10.226 0 0 39 0 2| 21.198
Homicidio 64 32 0 0 0 0 0 96
Leséo Corporal 10.075 7.237 0 0 33 0 4] 17.349
Localizacdo 103 74 0 0 0 0 0 177
Maus Tratos 170 157 0 0 0 0 0 327
Roubo 1.151 3.677 0 0 19 0 1 4.848
Suicidio 55 30 0 0 0 0 0 85
Outras 12.016 7.056 0 0 8 0 31| 19.111
Total 51.183| 39.989 0 0 99 0 48] 91.319

Fonte: Orgaos da Policia Civil - Relatério Azul 2002/2003.



Os dados em relagdo as ocorréncias registradas nos 6rgaos da
Policia Civil do RS (Divisao de Planejamento e Coordenagao da Policia
Civil- DIPLANCO, da Secretaria de Estado da Justica e Seguranca),
observamos que as Ameagas continuam sendo a ocorréncia que mais se
repete em relagdo a mulher, seguida de Furto e Lesao Corporal.

A ignorancia de mulheres pobres violentadas faz com que, na maioria
dos casos, nao usem os recursos legais cabiveis quanto aos direitos de
que ¢ portadora, seja quando € vitima de uma violéncia doméstica, fisica
ou psiquica. As ocorréncias evidenciadas demonstram que, embora sempre
se tenha afirmado o contrario, as mulheres chegaram aos dias de hoje
com a certeza de que a violéncia € apior forma de discriminacao, devendo
a mesma, ndo desconhecer, que a materializacao da agressao sejam
empurrdes, Xxingamentos, murros, tapas, facadas, tiros, estupro, ameacas
e agressoes, ¢ crime, devendo suas vitimas romper com o medo, a
vergonha e exigir a punigao.

Graves seqiielas decorrem da violéncia contra a mulher ndo apenas
no tocante a sua identidade cidada ferida, mas também em relagdo ao
proprio desenvolvimento dos paises conforme atestam dados pesquisados
pela Rede Mulher de Educacao (RME), Conselho dos Direitos da Mulher
(COMDIN-POA) e Casa de Apoio Viva Maria (CAVM/POA)’, um em
cada cinco dias de falta ao trabalho ¢ decorrente da violéncia que a mulher
trabalhadora (no mundo) sofre de seu companheiro - violéncia esta que
incide sobre 25 a 50% das mulheres latino-americanas; em relacao as
mulheres brasileiras, segundo a Sociedade Mundial e Vitimologia da
Holanda®“‘em 138 mil mulheres de 54 paises, 23% das nossas mulheres
estdo sujeitas a violéncia domésticaOsendo o Brasil, “o pais que mais

7 Documento de Divulgac¢do do Seminario - Tecendo a Rede de Servigos na Prevencao e
Combate a Violéncia contra a Mulher nos Municipios - Desafio e Propostas, realizado em
POA/RS nos dias 25 de outubro de 2000. Este Seminario se insere no Projeto Superando
Obstaculos na Prevengdo e Combate a Violéncia contra a Mulher nos Municipios da Rede
Mulher Educagdo (RME) e contou com o apoio da UNIFEM (Fundo de Desenvolvimento
das Nagdes Unidas) e patrocinio da GTZ (Cooperacdo Técnica Alema). Este seminario deve
como objetivo fomentar a discussdo acerca da importancia da formacao de redes de combate
avioléncia nos municipios.

8 Citada pelas entidades referidas.



sofre com este tipo de violéncia, perdendo cerca de 10,5% do seu PIB
em decorréncia desse grave problemaO- se compararmos com os dados
relativos a América Latina. Neste &mbito os custos decorrentes da violéncia
doméstica sao maiores, atingindo 14,2% do PIB (Produto Interno Bruto),
o que corresponde a US$ 168 bilhdes; a pesquisa citada revelou ainda
que “a cada 4 minutos, uma mulher € agredida em seu proprio lar por uma
pessoa com quem mantém relagio de afetoQ A pesquisa alerta para o
fato de que “70% dos crimes contra a mulher acontecem dentro de casa
e o agressor ¢ o proprio marido ou companheiro, sendo que mais de 40%
das violéncias resultam em lesdes corporais graves decorrentes de socos,
tapas, chutes, amarramentos, queimaduras, espancamentos e
estrangulamentosQ

Frente a esse diagnostico nada promissor, entendemos serem de
grande valia estratégias e pesquisas que se proponham a identificar
obstéaculos, diagnosticar a violéncia feminina em nivel municipal, estadual,
nacional e internacional, os indices de violéncia bem como propor
alternativas de intervengao na realidade constatada neste inicio de século.

No Rio Grande do Sul, a situagao nao difere da situagao constatada
no Pais e no mundo. A Universidade deve estar atenta em seus Programas
de Pesquisa e Extensdao bem como nas suas atividades de Ensino aos
problemas da Comunidade onde esta inserida.

4 VIOLENCIA CONTRA A MULHER... O ESFORCO DAS
ORGANIZACOES GAUCHAS PARA ERRADICA-LA

No Rio Grande do Sul, espago alvo de nossa pesquisa - [magens
das Organizagoes de Mulheres no Rio Grande do Sul- constatamos
que varias Organizagdes ocupam-se da questdo da Violéncia Feminina.

Relevantes acoes tém sido executadas na area de Violéncia contra
a Mulher no Rio Grande do Sul nestas ultimas décadas, evidenciando
significativos avangos, apesar de ainda serem constrangedores 0s casos
de agressdo, como ocorre também em outros lugares do Brasil e do
Planeta.



Entre as a¢des das Organizacdes no combate a Violéncia
encontramos 0 JUSMULHER, que, através da Assessoria Psicologica
e Juridica, tem atendido varias mulheres violentadas, sendo “violéncias
e ameagas, a segunda causa/motivo mais atendida.

A faixa etaria que mais solicita atendimento ¢ a adulta,
compreendida entre as mulheres com mais de 19 anos. A procedéncia
dos casos atendidos pela Assessoria Psicologica do JUSMULHER, na
maior parte, sdo ortundos da Assisténcia Juridica - 91,22%, seguida
dos procedentes do Posto de Saude - 1,75% e 7,01% sao procedentes
de outros orgaos.

A Federacdo de Mulheres Gauchas também tem desenvolvido,
de forma concreta, relevante papel no combate a violéncia da mulher,
colocando em pratica seu objetivo de “Lutar contra a violéncia’”.
Participou da elaboracao da Constitui¢ao Estadual, cujo artigo 194 foi
conquista desta Organizagao, estando assim explicitado: “O Estado
garantira Delegacias especiais e albergues para Mulheres vitimas de
violéncia e prestard apoio as entidades particulares que desenvolverem
agoes sociais de atendimento a Mulher”. Outra participacdo importante
da Federagdo foina elaboracao da Lei 9.116/1990, que criou o “Sistema
Estadual de Albergues para Mulheres Vitimas de Violéncia” e, também,
esta instituigdo, como 0 JUSMULHER e a THEMIS, presta atendimento

Jjuridico as suas filiadas nas areas de Direito de Familia e do Trabalho.

Da mesma forma, o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher
de Porto Alegre - COMDIM, vem pondo em pratica seus objetivos
fiscalizando o funcionamento do “Programa Municipal de Albergues
para a Mulher Vitima de Violéncia’; realizando campanhas educativas,
de conscientizagdo sobre a violéncia contra a mulher; recebendo
denuncias e encaminhando aos 6rgaos competentes, exigindo providéncias
efetivas, bem como garantindo, na medida do possivel, o desenvolvimento
de programas dirigidos as mulheres na area de prevencgdo a violéncia."

°Art. 3°, alinea j, do Estatuto Federagdo da Mulher Gaticha.

YArt. 3°, incisos VIII, IX, XII e XIII, do Estatuto do Conselho Municipal dos Direitos da
Mulher - COMDIM.



Acdes concretas, portanto, sdo efetuadas pelo COMDIM, conforme
comprovamos com a orientacao e o atendimento legal, em determinados
dias da semana, as mulheres que tém sua dignidade violada, através de
agressoes fisicas e psicologicas, seja dentro de sua casa, nas ruas, ou até
mesmo no seu local de trabalho, através de um servigo juridico
especializado.

Seminarios de apoio a mulher sdo realizados, como “Zecendo Redes
de Apoio as Mulheres” (2000) inserido no Projeto “Superando
Obstaculos na Prevencdo e Combate a Violéncia contra a Mulher
nos Municipios” da Rede Mulher Educa¢do (RME), com o apoio do
Fundo de Desenvolvimento das Nagoes Unidas - UNIFEM e patrocinio
da Cooperagao Técnica Alema - GTZ fomentando a discussao acerca
da importancia da formacao de redes de combate a violéncia nos
municipios.

Ainda, folhetos explicativos do COMDIM, como, por exemplo,
“Os Direitos das Mulheres sdo Direitos Humanos ", elucidam e orientam
as mulheres sobre a questao da violéncia. Porto Alegre, como signataria
da Plataforma de Beijing, assumiu e pde em pratica, também, o
compromisso de elaborar e fiscalizar as politicas publicas, recebendo,
através do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, dentincias e
orientando as mulheres.

Relevantes agdes em relagdo a Violéncia contra a Mulher estao no
planejamento da Coordenadoria Estadual da Mulher. Entre elas, citamos
a construgdo de uma Comissdo Estadual Intersecretarias e Campanha
de divulgacdo da Lei que pune o0 Assédio Sexual na Administracao Piblica
Estadual.

Citamos, ainda, a capacitacdo de servidores das Delegacias e
Postos de Atendimento para as Mulheres, tanto na saude como na
seguranga, proposta ja em execug¢ao, a exemplo da Capacitacdo para
Delegados de Policia - formados em 2000 e para Policiais Civis;
Implantagdo de Casas de Abrigo e de Acolhida, para Mulheres e
Criangas vitimas de violéncia, conforme projetos. Vém sendo
implementados pela Coordenadoria Estadual da Mulher Centros de
Referéncia para as Mulheres, além de ampliagdo de postos de



atendimento para as mulheres vitimas de violéncia (além dos 14 postos
ja existentes)'! .

Um periddico integra as A¢des da Coordenadoria - “O Espago
Lilas”. Panfletos educativos como “Respeito a Diferenca - Por uma
educacdo ndo discriminatoria”, folhetos “Basta de Violéncia contra
a Mulher - 25 de novembro - Dia Internacional do combate a violéncia
contra a Mulher”, “Administragdo Publica: darea protegida contra
Assedio Sexual”, “Politica Estadual de Combate e Garantia dos
Direitos da Mulher”, sao alguns exemplos do didlogo da coordenadoria
com os Movimentos Sociais, mulheres do Estado, sendo respostas globais
para a superacao das crises e da violéncia contra ela.

Além das acdes acima expostas, essa Coordenadoria vem
estimulando politicas, em nivel municipal, de tratamento e prevengao a
violéncia contra a mulher, bem como realizando um trabalho de
conscientiza¢cdo e motivacao em relacdo a formaliza¢do das dentincias
numa tentativa de fazer com que a comunidade faga sua parte, identificando
e denunciando os casos de violéncia sofrida por mulheres conhecidas,
vizinhas, parentes.

Cabe ressaltarmos, ainda, a atuacao da Comissdo de Cidadania e
Direitos Humanos da Assembléia Legislativa do Estado, que
desenvolveu a Campanha pelo fim da Violéncia e Exploragdo Sexual,
juntamente com outras entidades, em Livramento/RS e Porto Alegre, onde
ocorreram dois Semindrios de sensibilizacdo contra o Trdfico de Mulheres
naqueles municipios, cujos resultados foram considerados positivos.

Nao menos importante no combate a violéncia contra a mulher é o
trabalho realizado pelo Conselho Estadual dos Direitos da Mulher do
RS, como a elaborac¢do, ainda na primeira fase de funcionamento da
entidade, de significativo documento - “Guia da Mulher contra a
Violéncia™'* - no qual ficou bastante evidenciado que “o Siléncio diante

"Pronunciamento da Coordenadoria Estadual dos Direitos da Mulher no Seminario - “Mulher
no mundo publico e privadoO- 19 e 20 de margo de 2001 - Auditério Dante Barone -
Assembléia Legislativa do Estado-RS.

2Documento elaborado em parceria com a Camara Municipal de Porto Alegre no decorrer de
1992.



da violéncia é uma arma contra a mulher”, além dos slogans “Mulher
ndo gosta de Apanhar!”, e “A Violéncia contra a Mulher doi e é

crime”. 3

Ainda, importantes agoes vém sendo desenvolvidas, no tocante ao
combate a violéncia contra a mulher, pela THEMIS Assessoria Juridica e
Estudos de Género - Porto Alegre/RS. As publicacdes: “Crimes Sexuais”
e “Curso de formag¢do de Promotoras e Promotores Legais
Prisionais”, justificam nossa avaliagdo. A tltima publicacdo, resultou de
um Curso realizado pela Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sulea
THEMIS. Além destas, encontramos agdes de combate a Violéncia contra
amulher desenvolvidas por outras Organizagoes, tais como, a ONG Maria
Mulher, que, através de Programa de um atendimento, promove espagos
de reflexao, levando as mulheres a uma visao mais critica da situagdo em
que vivem.

A Casa de Apoio Viva Maria atende mulheres com risco de vida,
em situacao de violéncia doméstica (a partir de 18 anos), bem como seus
filhos menores (até 14 anos) e tem capacidade para abrigar 10 familias. A
instituicdo mantém uma média de 40 pessoas abrigadas, sendo que, nos
anos de funcionamento da casa (sete anos até 2000), ja abrigou cerca de
mil mulheres. Uma pesquisa realizada em 1998, integrante do projeto
“Mulheres cuidando de Mulheres - um estudo sobre moradoras da Casa
de Apoio Viva MariaQ) indicou que 64% das mulheres que passaram pelo
abrigo ndo retornaram aos companheiros violentos.

130 Guia ¢ introduzido por questdes extremamente reais, em relagdo ao ambiente em que vive

a mulher, tais como: Tens medo do Homem com quem vives?, Sentes inseguran¢a em tua
prépria casa?, Teu medo te impede de agir?, Es obrigada a manter rela¢des sexuais na
marra?, Sentes que “da proxima vez” podes morrer?, Teu corpo ja comegou a sentir os
efeitos deste “Clima”, através de tonturas, palpita¢bes, mal estar, desanimo, iilcera, depressdo,
e mesmo hematomas resultantes de espancamentos, entre outros?, Tu sentes que a unica
saida é matd-lo ou te matar? Logo apds, o documento evidencia as diversas faces da Violéncia,
e Atos destrutivos (como destruir ou esconder documentos pessoais, quebrar os méveis ou
revirar a casa, jogando pertences na rua, vasculhar correspondéncia, bolsa e bolsos), bem
como caracteriza os crimes contra a Violéncia, previstos no Codigo Penal Brasileiro,
exemplificando e esclarecendo que medidas a mulher deve tomar em defesa de sua cidadania.
No final do documento ainda existe referéncia ao “Fustigamento sexual”, as tradicionais
“cantadas” dos patrdes, proibi¢do que, como veremos, passa a ser lei Estadual a partir de
1993. Finaliza, citando 6rgdos e entidades de defesa da mulher e enderecos uteis.



Outra Instituigao que realiza servicos e agdes deste porte no Estado,
¢ a Casa de Apoio do Vale do Taquari, de Lajeado, com atendimento a
11 municipios do Vale do Taquari'. As mulheres, apds registro policial da
violéncia sofrida, sdo encaminhadas a entidade, e 14 ficam sujeitas ao
Regimento Interno da mesma. Recebem atendimento de psicologa,
assistente social e advogada. Em troca, cuidam da limpeza do patio,
auxiliam no preparo de refei¢des, cuidam dos filhos e realizam trabalho
artesanal, culinario e de horta. Mais de cem mulheres e duzentos e oito
filhos ja passaram pela Casa, 14 ficando em torno de 16 dias, em média,
podendo permanecer, no maximo 2 meses, sendo o menor tempo de
permanéncia um dia. O periodo de internagdes de maridos agressores,
quase sempre por alcool e drogas, ¢ de 29 dias, conforme dados fornecidos
pela propria casa.

Outra Casa de Apoio existente no Estado € a Casa de Apoio Viva
Rachel, de Caxias do Sul, que, da mesma forma, vem prestando,
ninterruptamente, atendimento psicoldgico, assistencial e juridico a mulher
e a familia através de grupo de reflexao, apoio e orientagdo, bem como
encaminhamentos que visam tornar a mulher sujeito de sua propria historia.

Além destas organizagdes, sem divida, uma outra que merece
destaque no abrigo e acolhida a mulher vitima de violéncia seja doméstica,
sexual etc., € a Delegacia da Mulher - Porto Alegre - entidade que, por
amostragem, retrata as demais Delegacias para Mulheres no Estado. A
Delegacia atende cerca de 500 mulheres/més, com ocorréncias de
caracteristicas variadas, ndo apenas nas Delegacias de Porto Alegre, mas
também em Canoas, Caxias do Sul e Pelotas conforme retratam os
numeros a seguir. Observou-se pela pesquisa que as mulheres de Caxias
do Sul nao procuram a Delegacia so para abrigar-se da violéncia sofrida,
querem bem mais do que isto, como, por exemplo, solicitar
acompanhamento e assisténcia ao agressor, pois nao desejam, em grande
parte dos casos, afastar-se dos companheiros. Portanto, o trabalho que
vem sendo desenvolvido é bem mais do que um “caso de policiaQ é um
local, no qual a mulher efetua o registro e encaminha seu processo,

“Lajeado, Estrela, Arroio do Meio, Cruzeiro do Sul, Travesseiro, Fazenda Vila Nova, Teotonia,
Nova Bréscia, Capitdo e Bom Retiro do Sul, Progresso.



encontrando, ainda, uma infra-estrutura de assisténcia e acompanhamento.
Informa ainda, que o trabalho ¢ em rede e interdisciplinar.

Nao podemos deixar de mencionar a realizagdo do Seminario
“Violéncia contra a Mulher - um problema de todas e de todos”, em
1999, pelo Forum Municipal da Mulher/POA RS, em parceria com a
THEMIS - Assessoria Juridica e Estudos de Género, e com o Conselho
Municipal de Mulheres - COMDIM.

5 ALEGISLACAO, NEM SEMPRE, POSTA EM PRATICA

Encontramos trés importantes Leis referentes a questdo da Violéncia
contra a Mulher, as quais, entendemos, merecem destaque: a lei que cria
o Programa Estadual de Albergues, a que veda discriminagao as mulheres
em estabelecimentos comerciais, industriais, entidades etc. e a que incrimina
o assédio sexual, a seguir analisadas.

Lei Estadual n® 9.116, de 20 de julho de 1990 - Cria o Programa
Estadual de Albergues

A Lei9.116, de 20 de julho de 1990, criou o “Programa Estadual
de Albergue para a Mulher Vitima de Violéncia”, em atendimento ao
disposto no artigo /94 da Constituicdo Estadual. Através deste programa,
as mulheres vitimas de violéncia podem ser acolhidas em albergues
mantidos para este fim, em carater emergencial, além de prestar apoio as

entidades particulares que desenvolvem agdes sociais de atendimento a
mulher.

A instalacdo de uma Rede Estadual de Albergues foi prevista por
esta Lei, devendo a manutengao destes albergues ser de responsabilidade
do Estado. Entre as finalidades do Albergue, destacam-se: abrigo,
alimentacao, prestacao e assisténcia social, médica, psicologica e juridica
as mulheres vitimas de violéncia, com o objetivo de superar as situagoes
de crise e caréncia psicossocial, e também valorizagao das potencialidades
das mesmas, despertando sua consciéncia e procurando favorecer sua



capacitacao profissional. As mulheres que podem ser acolhidas nestes
albergues sdo as vitimas de violéncia fisica e cujo retorno represente efetivo
risco de vida - avaliagdo esta que ¢ feita pela Delegacia ou Posto Policial.

Lei 9.810, de 06/01/1993 - Veda discrimina¢ao as Mulheres
em Estabelecimentos Comerciais, Industriais, Entidades etc.

Outra Lei Estadual, aprovada no crepusculo da tltima década do
século XX, diz respeito a vedacao da discriminagdo das mulheres, sob
qualquer forma, nos estabelecimentos comerciais, industriais, entidades,
sociedades civis ou de prestacdo de servigos, pelos proprietarios,
prepostos ou representantes destes orgaos. Logo assim, a pratica de atos
discriminatorios contra a mulher, em funcao de seu sexo ou estado de
gravidez, com uso de coagdo ou violéncia, sdo passiveis de penalizagao,
no Rio Grande do Sul, desde 1993."> A violéncia ndo se restringe a
agressoes fisicas somente, mas principalmente a medidas coercitivas e
constrangedoras quaisquer, como exigéncia de testes de gravidez,
solicitagdo de comprovacao de esterilizagdo ou exame ginecologico
para permanéncia ou admissao no emprego.

Ainda caracterizam discriminagao, e por conseguinte violéncia, a
distingdo entre mulheres casadas ou mdes, nos processos de sele¢do ou
rescisdo de contrato de trabalho; revistas intimas por parte de
empregadores ou prepostos; ou a exigéncia de qualquer medida que
incentive a pratica do controle de natalidade. Fato criminoso agravado ¢
a exigéncia ou tentativa de obtengdo de vantagem sexual por parte
do empregador, prepostos ou representantes, mediante ameacgas de
rescisdo contratual. Esta lei reveste-se de maior relevancia social, quando
preve que os valores arrecadados nas multas colhidas com as infragdes
serdo destinadas a manutengao de albergues para mulheres vitimas de
violéncia.

Lei n® 9.810, aprovada pela Assembléia Legislativa em 06/01/1993, em cumprimento ao
disposto no artigo 82, inciso IV, da Constitui¢do do Estado.



Lei Complementar n° 11.487, de 13 de junho de 2000 - Lei do
Assédio Sexual

O entardecer do segundo milénio foi marcado por uma grande
conquista da mulher gaticha, que viu a oficializacdo da coibi¢ao do Assédio
Sexual na Administragdo Publica transformar-se em lei. O Projeto, de
autoria conjunta das Deputadas Estaduais Maria do Carmo Bueno (PPB/
RS)!® e Jussara Cony (PC do B/RS)!7, teve como relator Bernardo de
Souza (PFL/RS) numa constru¢do coletiva, que contou com o apoio do
Governador do Estado - Olivio Dutra, na época. Fechou o milénio
prevendo que qualquer pratica de assédio sexual constitui hoje exercicio
abusivo de cargo!'®, emprego ou fungdo, nos Poderes ¢ Institui¢des
autonomas da Administra¢ao Estadual, direta ou indireta, sendo passivel
de punicdo, e podendo ser agravada, se existir superioridade hierarquica
do agente, bem como quando houver reincidéncia.

E preciso salientar, também, que o Estado do Rio Grande do Sul
foi o primeiro Estado Brasileiro a implementar a Lei que coibe o Assédio
Sexual na Administragao Pablica, ja possuindo amplo material de divulgacao
neste sentido, como folders, cartazes expostos nas mais diferentes
reparti¢oes publicas de administracdo direta e indireta - atingindo todas
as pessoas que trabalham em instituigdes de ambito estadual, seja hospitais,
prisoes, bancos, escolas, secretarias etc."”

16 Deputada Estadual 1998-2002; Presidente da Fundagdo da Mulher Gaucha a época.
"Farmacéutica, Membro Nacional da Unido Brasileira de Mulheres. Coordenadora do V
Seminario “Saude um bem que se querQ) Deputada Estadual do PC do B/RS, Delegada a
Conferéncia Nacional de Satude - “atua na defesa da radicalizagdo do Controle Social, onde
deve ser conquistada a intensa e qualificada participagdo de mulheres com a tarefa de levar as
questdes de Género para o ambito do controle social, e no estabelecimento de Politicas de
Atengdo Integral a Saude a Mulher e do Trabalhador no SUSO(Informativo do Gabinete da
deputada Jussara Cony - jan. 2001).

18A lei foi sabia definindo o que é “exercicio abusivo de cargo, emprego ou fungioOcomo seja
- aproveitar-se das oportunidades deles decorrentes, direta ou indiretamente, para assediar
alguém com o fim de obter vantagem de natureza sexualQ Art. 2° da Lein® 111.487, de 13 de
junho de 2000.

YArt. 1° da Lei n° 111.487, de 13 de junho de 2000, que define Assédio Sexual, como
“exercicio abusivo do cargo, emprego ou fungdo nos Poderes e Instituigdes autdnomas da
Administragio publica estadual, direta ou indiretaQ) Estabelece ainda, as puni¢des cabiveis e
define regras de procedimento administrativo para sua aplicagao.



CONSIDERACOES FINAIS

Concluindo esta breve analise sobre o tema em estudo, constatamos
que relevantes agdes tém sido executadas na area de Violéncia contra a
Mulher no Rio Grande do Sul nestas tltimas décadas, evidenciando
significativos avancgos, apesar de ainda serem constrangedores 0s casos
de agressao e de violéncia contra a mulher, como ocorre também em
outros lugares do Brasil e do Planeta, constituindo-se a questao da
Violéncia de Género,nao apenas um problema de enfoque cultural ou
psicologico e de satide publica, mas também e, principalmente, de diretos
humanos.
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