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RESUMO:A Educacao da rede publica estadual do Rio Grande do Sul esta assentada
sobre pilares tedricos alinhados com o paradigma hoje hegemoénico da
instrumentalizacdo. A administracdo cerca-se desse ardil através da burocracia para
distanciar os sujeitos das instincias de decisdo e elaborar politicas que, diretamente dos
gabinetes palacianos, sdo outorgados para o conjunto das escolas da rede, impedindo a
constru¢do da autonomia cidada e fortalecendo um modo centralista e controlador de
governar. Ocorre um enfraquecimento da cidadania e a educagdo continua caminhando
para a tecnificacdo da sociedade que contenta-se com essa superficialidade: afastar a
educagdo da politica ou despolitizar as relagdes educacionais fazendo a pedagogia serva
do capital. Essa logica ¢ historica e tem pautado seguidas gestdes da rede, conforme
observagoes possiveis a partir da legislagao vigente.

Palavras-Chave: Educacdo, Instrumentalizacdo, Burocracia, Poder, Rede Publica
Estadual.

1. AMBIENTANDO A DISCUSSAO

Ao analisar a estrutura educacional para a rede estadual do Rio Grande do Sul,
ndo se pode prescindir da conexdo que hd entre a realidade localizada e a
contextualizagdo maior, mais abrangente, denominada macro-realidade, mundialmente
influente por obra da globaliza¢do. A interferéncia na educacao gatcha, advinda dessa
grande forca capitalista, ndo mais externa porque agora impregnada nas micro-
realidades da sociedade brasileira, ocorre em muitas frentes e de diversas formas. No
que se refere as frentes influenciadoras disparadas pela forca globalizante na educagao
gaucha, destaco a cultural, a econdmica, a social e a filosofica. Quanto as formas de
interferéncia exercidas pela globalizagdo econdmica, hoje universal, aponto as
seguintes: sistema educacional burocratico e centralista, racionalidade instrumental na
educagdo, pedagogia a servico do capital, democracia representativa nos sistemas

educacionais, ensino com qualidade total e incorporagdo de modelos globais. A
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totalidade desses aspectos mina as relagdes socioecondmicas e, na medida em que
interferem nas relagdes pedagodgicas do Rio Grande do Sul, ndo podem ser estudados
separadamente, embora cada um deles tenha vinculos diretos com a configuragao do
atual quadro educacional gatcho.

Pretendo, com essa andlise, verificar as influéncias recebidas pela estrutura do
ensino gaucho através do poder globalizado e universalmente prepotente que constitui o
pensamento instrumental-burocratico para as escolas da rede estadual. H4 que se
considerar sempre o agravante da boa escola que, historicamente, o positivismo € o
liberalismo tém procurado realizar no Rio Grande do Sul como decorréncia do processo
de burocratizagdo das relagdes socioculturais e econdmicas: o elevado e preocupante
nivel de acomodagao e silenciamento, acumulados pela populagdo gaucha, professores e
também pela escola como criatura social, tradicionalmente de vida vegetiva, em

oposicao a condi¢do cidada.

2. QUE FORCAS COMPOEM A OFICIALIDADE DO ENSINO GAUCHO?

O modelo de ensino para a rede estadual ¢ forjado historicamente pela
neutralidade, pregacdo positivista/cientificista, e pelos ideais liberais de liberdade,
igualdade e fraternidade (Cassol, 2005). A logica funcional do atual periodo politico do
Rio Grande do Sul esta situada na afirmacao de Severino (2001), que diz estar o Estado
brasileiro instrumentalizado e servindo como anteparo para o poder arbitrario e
descompromissado com os interesses coletivos. E uma institui¢io, ainda que estatal, ndo
efetivamente publica, mas tragicamente privada, apesar de custeada com o sangue e
suor do trabalho realizado pelo conjunto da sociedade civil.

Esse também ¢ um momento para a educacdo em que se observa que a utopia ¢é
destruida pelo enfeixamento ideologico da legislacdo forjada em estratagema
ideoldgico, prometendo exatamente aquilo que nao pode conceder. Para deixar mais
claro o desenho, ¢ apresentado para a sociedade um discurso democratico, oriundo do
governo para o sistema estadual de ensino que, escondido na legislagcdo?, assume
tonalidades democraticas e reformadoras ao mesmo tempo em que se burocratiza e

impede a participagao.
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O ensino ¢ instrumentalizado para dar sustentacdo aos interesses da classe
dominante que burocratiza a escola e as relagdes como forma de controle, revestido de
carapaga democratica. Esta situagdo assume vdrias facetas que se aprimoram conforme
o movimento social se organizam e tém a finalidade de deté-lo de modo cada vez mais
suave, sutil, “democratico”, a0 mesmo tempo em que cresce e se fortalece na defesa dos
interesses de quem serve como garantia de sua sobrevida. No Rio Grande do Sul, por
ocasido das manifestagdes, greves e passeatas dos trabalhadores em educacgdo, os
governos ndo recebiam os representantes do sindicato dos professores (CPERS — Centro
de Professores do Estado do Rio Grande do Sul), negavam dialogo, literalmente se
escondiam ou, entdo, enfrentavam os grevistas com o poder de policia que serve ao
governo € nao ao Estado. Isso ocorria nos governos militares, depois com Jair Soares,
Pedro Simon, Alceu Collares, Antonio Britto ¢ Yeda Crusius.

Coincidindo com a globalizagdo e a renovacdo liberal do Estado no final do
século XX, o poder nesse Estado, assume um discurso democratico e passa a receber
todos os manifestantes, de bragos abertos, dizendo do direito que lhes cabe. “Estamos
abertos ao didlogo, mais uma vez como sempre estivemos e queremos resolver juntos
essa situacdo”, diz Rigotto ao receber representantes do Cpers®. Paralelamente a essa
falacia, as escolas sdo acometidas de grande carga burocratica como fazer (re-fazer) os
Planos de Estudos e Planos de Trabalho do Professor, nos modelos e padrdes fornecidos
pela SE, que padronizou os formularios e as terminologias. A SE (Secretaria de
Educacdo) institui, sem didlogos com a comunidade e com critérios desconhecidos, um
numero minimo de estudantes por trabalhador em educacao; entende que esses mesmos
trabalhadores em educagdo sdao funcionarios de empresas* ao instalar cartdo ponto nas
escolas.

Pesa também a prevaléncia do setor de pessoal, de Recursos Humanos, sobre o
pedagogico, evidenciando o controle burocratico sobre o processo, 0 econdmico sobre o
humano, o social e educativo. E 0 modo que o poder politico, a servigo do econémico,
encontra para dissimular e desencorajar tentativas de autonomizagdo cidadd na
educagdo. E isso ocorre no confronto com todos os movimentos sociais. Como diz

Freire (1982), na verdade
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..ndo € a educacdo que forma a sociedade de uma certa maneira, mas a
sociedade que, formando-se de uma certa maneira, constitui a educacdo de
acordo com os valores que a norteiam. Mas, como este ndo ¢ um processo
mecénico, a sociedade que estrutura a educacdo em fungdo dos interesses de
quem tem o poder, passa a ter nela um fator fundamental para sua preservagio
(p. 140).

Nao ¢ possivel distanciar a formagao funcionalista-liberal/positivista do Rio
Grande do Sul, da constituicdo do Estado Moderno e também do brasileiro. O Rio
Grande do Sul, enquanto elemento desse mesmo Estado, tem no afastamento popular
das possibilidades de decisdo e espagos de poder, a evidéncia de sua burocratizacdo e a
consolidagdo da instrumentalizagdo estatal em serva do capital. Um processo histérico
que remonta a génese oligarquica, centralizadora e exploradora desse Estado enquanto
unidade da federagdo igualmente corrupta, coronelizada e sedenta de poder; heranca de
um Brasil igualmente controlado e centralizador, ignorante das camadas populares que
revela sua formagdo também pela Literatura no chamado Romance de 30 em obras
como: O Tempo e o Vento, de Erico Verissimo; Terras do Sem Fim, de J orge Amado,
Menino de Engenho, de José Lins do Rego, Vidas Secas e Sao Bernardo, de Graciliano
Ramos. Embora publicado na década de 70, Incidente em Antares, de Erico Verissimo,
também discute essa tematica. O plural registro de revoltas e manifestagdes em
territorio brasileiro expressa igualmente aspectos do império e republica de privilégios
para poucos. E preciso entender com Freire (1982) que “...a transformagdo radical e
profunda da educagdo, como sistema, s6 se d& — e mesmo assim ndo de forma
automatica e mecanica — quando a sociedade ¢ transformada radicalmente também” (p.
146).

Tanto a burocratizagdo quanto a instrumentalizagdo ndo ocorrem separadas e
com fronteiras previsiveis e limitadas a politica, aos oOrgdos governamentais, nas
empresas, em servicos sociais. Um Estado burocratico/instrumental molda a propria
sociedade ndo autonoma ¢ a condiciona a aceitacdo dessa verdade como soberana. As
escolas assumem fungdes de empresas e tornam-se administradoras do nada enquanto
esquecem sua primordial atuacdo, a pedagogica.

Administrar, gestar, o nada — situagcdo atual das escolas publicas da rede que
véem tudo determinado por normas governamentais — significa, no maximo, a
incorporagdo do pensamento liberal, divulgado pelo governo de que o periodo

democratico que se vive possibilita que cada escola tenha seu Projeto Politico-



Pedagodgico, construa seu Regimento Escolar, organize seu Curriculo de acordo com as
necessidades da comunidade, mas nada foge do puramente “concedido”, imposto, pelo
sistema. Esse administrar o nada comporta a enormidade burocratica que envolve a rede
estadual de educagdo, impossibilitando-a, na atual organizagdo sistémica, de pensar e
agir com criagdes proprias. E o nada porque, embora nio haja consciéncia amplamente
difundida, as escolas e seus sujeitos acabam por desenvolver apenas o que o sistema
gentilmente permite. A dificuldade em superar essa condi¢do de atrelamento tem
desviado a missdo educativa da escola e a conduzido para a neutralidade politica
pretendida pelo positivismo. Posi¢do comoda e confortdvel para o poder publico a
medida que nao produz reflexdo e consegue acomodar escolas e sujeitos no

individualismo politico-cultural.

Um dos piores males que o poder publico vem fazendo a noés, no Brasil,
historicamente, desde que a sociedade brasileira foi criada, ¢ o de fazer muitos
de nds correr o risco de, a custo de tanto descaso pela educacdo publica,
existencialmente cansados, cair no indiferentismo fatalistamente cinico que
leva ao cruzamento de bragos (FREIRE, 1996, p. 74).

Essa perda de memoria coletiva (APPLE, 2002) favorece ambientes, como o da
rede estadual de educacdo do Rio Grande do Sul, onde h4a uma forte preocupagdo com a
aparéncia democratica. A democracia representativa ¢ assumida como grande ag¢ao por
parte do governo nas diversas instancias e incorporada no sistema de educagdo. Acaba
influenciando professores, funcionarios, estudantes e familiares com a idéia de que esse
¢ o melhor caminho para a agdo pedagogica. Essa pratica deixa de ser um risco para a
estrutura hegemodnica quando a naturalizagdo ¢ incorporada nas praticas educativas ou
assimilada pelo conjunto de trabalhadores em educacdo e comunidade como unica
alternativa. Tanto pela impossibilidade econdmica que ¢ divulgada, freando novos
investimentos, quanto pela massiva propaganda governamental e desencantamento dos
trabalhadores em educacao que gera apassivamento, indiferenca e relaxamento critico.

As primeiras ventilagdes democraticas por parte do governo gaucho para a
educacdo, surgiram apds a Constituicdo de 1988. Antes da Lei de Diretrizes e Bases
apresentar o debate da autonomia, ainda que iluminado por idéias liberais, a gestdo
autdbnoma passa integrar o novo vocabulario da educacao nacional brasileira através da
Lei de Gestdo Democratica do Ensino Publico do Estado do Rio Grande do Sul. A Lei
10576/95, aprovada em dezembro de 1995, apresenta a autonomia relativa (Art. 2°) das

escolas embora tenha sido discutida com entidades representativas da comunidade



gaucha e faz concessoes, seguindo a ideologia liberal. Serve, em sua esséncia, para
delimitar o que pode e deve ser realizado, opondo-se a possibilidade construtiva da
educagdo cidada, autonomizadora dos sujeitos e das comunidades. Conhecida como
gestdo democrdtica, institui os Conselhos Escolares (Art. 4°, 5° e do Art. 40 a 64) e
determina um numero maximo de componentes conforme a tipologia da escola: nimero
de alunos, pais, funciondrios e professores.

Onde estd o novo? Podemos localizd-lo na transparéncia da intengao
representativa. A comunidade escolar e local, de onde parte a demanda educativa, pode
participar, mas ndo votar. A lei, entdo, mais uma vez evidencia a centralizacdo do poder
que se burocratiza para garantir-se absoluto e inquestionavel.

Essencialmente, a gestdo do ensino publico para a rede estadual ¢ excludente e
centralizadora. Os sujeitos sdo legalmente afastados e seus direitos restringem-se a
escolha dos representantes. Os Conselhos Escolares e Circulos de Pais e Mestres sdo
mecanismos a servico da burocratiza¢do, pois distanciam a populacdo dos foruns
comuns, das possibilidades participativas e do envolvimento com a causa pedagogica.
Nas palavras de Santos (2002), a democracia liberal e representativa promove o
crescimento da distdncia entre os representantes e os representados, nunca a
participacdo, a inclusdo politica. O proprio processo ndo ¢ educativo porque des-
responsabiliza a comunidade a medida que institui¢des ja prontas sdo mais importantes
que os sujeitos, des-autorizando e inviabilizando, na sua génese, a possibilidade auto-
criadora da comunidade (FREIRE, 1982, 1987, 2000; CASTORIADIS, 2002b, 1991,
1982).

A burocratizacdo do sistema estadual de ensino gaucho instrumentaliza as
escolas e as agdes pedagodgicas para servirem interesses que ndo os educativos e,
tampouco, aqueles dispostos a preservar e qualificar a vida enquanto valor universal. Ha
um processo que busca subordinar a educagao ao mercado, convertendo-a em mais um
instrumento da complexa maquinaria de dualizagdo e polarizagdo social que caracteriza
o projeto neoconservador, como diz Gentili (2002 : 158). A propria idéia contida na
modalidade de ensino Formagdo para o Trabalho contém um viés de utilidade exigido
pelo mercado. Essa preocupacdo surge com a disseminagdo de cursos técnicos para

atender as demandas das diferentes regides do Estado®. Nao no desenvolvimento do ser
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humano e na promog¢ao da vida, mas com fomento do capital, promover o progresso.
Esta ¢ a condigao positivista para o desenvolvimento e a organizacao social.

A Dburocratizacdo inicia com o afastamento da cidadania das instancias
participativas e se fortalece a medida que a representacdo se instala na sociedade como
democracia. E um processo oposto a autonomia cidada.

A escola, como célula social ou micro-sociedade, incorpora a burocracia
institucionalizada por duas vias: assimilagdo e reprodu¢do da estrutura sociocultural da
macro-sociedade e também pela via da imposi¢do sistémica que se da pelas
determinagdes da legislagdo. A primeira via refere-se ao processo que a escola sofre das
influéncias do meio social, cultural e econdmico por estar inserida em uma sociedade e
ser um mecanismo dindmico que constantemente esta a procura de bases, fundamentos
para suas acdes € os encontra nos modelos sociais ja existentes da micro € macro
sociedade. Este processo de apropriacdo de modelos se estrutura a partir de uma
pedagogizacdo de modelos extrinsecos (forjados fora da escola, pensados por
especialistas). A adogdo desta terminologia se deve a tentativa de mostrar que had uma
facilidade da escola e seus sujeitos em se apropriar de situagdes existentes nas relagdes
socioeconomicas, adaptando-as para as salas de aula ou para seus diversos setores.

Alguns exemplos auxiliam no tracado do desenho da situacao atual do ensino na
rede estadual gaucha: 1) adocdo da gestdo empresarial nas escolas; 2) pratica comum,
uniforme, uma espécie de fraternidade, ditada pelo liberalismo a qual eu denomino
esmola, das grandes empresas e bancos, doando seus obsoletos computadores para que
as escolas publicas da rede estadual possam qualificar seus trabalhos pedagogicos; 3)
escolas atuando como sociedades com fins lucrativos quando fazem jantares e outras
formas de promocgdes para angariar recursos, de outra forma escassos pelo descaso
governamental; 4) escolas publicas transformadas em comércio quando instituem a
cobranca de mensalidades (por for¢ca de necessidade) ou taxas, para se manterem; 5) o
despertar da consciéncia ecologica pode acontecer com a coleta de material reciclavel,
mais pela fonte de renda do que propriamente primado ecoldgico.

Enfim, a escola transforma as acdes e projetos que realiza para que rendam
ganhos pedagdgicos. Essa pratica também ¢ incentivada pela segunda via, a
determinada pela legislacdo, no momento em que governos do Estado instituem ou re-
editam a Campanha da Solidariedade (Lei Estadual 12.022/03 e Decreto 42.791/03), ou
entdo a Educagdo Fiscal, denominagdo “pedagodgica” para a competitiva campanha da

notinha fiscal, através da qual estudantes e comunidade escolar se empenham em



conseguir o maior numero de documentos fiscais para somar pontos e transforma-los
em recursos trimestrais as suas escolas. Pela segunda via, entdo, ocorre a burocratizagao
com forca legal ou oficial, através de normas, decretos e leis. Esta legislagao ¢ definida
a revelia dos sujeitos pedagdgicos, ou seja, dos trabalhadores em educacao, estudantes,
pais, maes, responsaveis e comunidade interferindo, de maneira violenta, na
organizacdo da escola e no processo educativo. Esta “pedagogia oficial” promove a
ascensao de grupos ou individuos denominados experts (SILVA, 2002 e FRIGOTTO,
2002) ou dos conoisseurs (HABERMAS, 1984) que definem e controlam o sistema
estadual de educacdo e suas politicas para a rede estadual de ensino e acabam por
excluir a comunidade escolar da participagdao no processo educativo.

A instrumentalizagdo lota as escolas com tramites de processos e departamentos
burocraticos e a desvia dos caminhos da constru¢do de uma educagdo cidada, da
autonomia, destinando-lhe roupagem de empresa fechada e isolada de sua populagdo. O
mesmo fato ocorre com as CREs, que acabam abarrotando seus balcdes com processos
e procedimentos burocraticos. Além de prejudicar a vida funcional de servidores com
atrasos salariais, langamentos retro-ativos, descontos indevidos, conferem maior valor a
burocracia que ao ato educativo. H4 uma alteracdo de valores que pde em primeiro lugar
a burocracia e ndo como deve ser: procedimentos menos burocraticos a servigo da
educagdo, das escolas e das pessoas. Este ¢ o momento para defender que quanto mais
diretamente, a partir da escola, forem resolvidos os encaminhamentos, mais condi¢des
de fazer educacdo cidada, ao invés de papéis, terdo as escolas e os trabalhadores em

educacao.

3 O ESTADO DE CONTROLE NA FRONTEIRA DAS RELACOES
AUTONOMAS

Anatema pode ser uma palavra bastante pesada para explicar a situacdo no Rio
Grande do Sul, mas demonstra a realidade do desenho da rede estadual de educagdo. O
dicionario Aurélio traz o vocdbulo com sentido de execragdo, reprovacdo enérgica,
condenagdo, mas aqui a terminologia assume o sentido de suspensdo unilateral do
dialogo, tanto de modo explicito quanto sutil. Isto ¢, evidenciando a ruptura dialdgica,
como ocorreu no Governo Collares, Rigotto ou, como ocorre, de modo malicioso, no
atual governo. E sobre a fronteira da inexisténcia de relagdes autonomas a radical

participacao social na politica que discuto agora, baseado na estruturagdo burocratica e



instrumentalista do poder politico gaucho, reassumida na gestdo atual: a pratica do
dialogo aparente, da simulacdo democratica e do rechacamento ao CPERS revelam a
verticalidade do controle. Poder centralizador configurado sob orientagdes
liberais/positivistas que v€ nas relacdes de mercado a alternativa para a qualificagdo do
ensino na rede estadual gaucha.

O ponto de partida ¢ a realidade constatada anteriormente, nos itens 1 e 2, que
aponta a autonomia divulgada pelo governo como grande realizacao nas escolas da rede
estadual A preocupagdo dessa andlise, no entanto, ¢ demonstrar que ela ndo se efetiva na
pratica educacional cotidiana. A referéncia tem presente as relagdes entre comunidade
escolar e governo estadual. O texto procura explicar a situagdo anatematica que se abate
sobre a educagdo gaucha com algumas caracteristicas: dé-se pelo fato de o governo nao
permitir didlogo com a comunidade de educadores da rede, ndo considerar os pais e
maes, estudantes e funcionarios de escola em suas decisdes. Nao ha espaco para
participacao efetiva e, se ela aparece exposta como realizagdo concreta, ¢ um desenho
sem consisténcia. Percebe-se, ainda, a situacdo de andtema quando héd o encolhimento
dos trabalhadores em educagdo em relagdo aos seus direitos e a necessidade de sua
participa¢do na definicdo das politicas educacionais porque a finalidade do Estado e de
suas politicas ¢ o bem comum, a coletividade. O Estado ¢ publico e como tal deve agir.

Essa situagdo tem origem no individualismo, condi¢do liberal, elemento
constituidor do capitalismo e ferramenta eficiente do mercado, avangada para dentro da
estrutura publica gaticha, molda as agdes governamentais, inclusive na educagdo. O
dialogo foi tomado de assalto e virou mondlogo. A comunidade de trabalhadores em
educagdo fala sozinha. Fala para ninguém que represente o poder publico. Fica evidente
aqui a pior, a mais terrivel forma de monélogo: quando todos estdo presentes, mas nao
ha reagdes. E essa realidade que ocorre quando as categorias de trabalhadores publicos
se propdem a dialogar com o governo gaucho. Ha um grito no vacuo, sem eco, sem
som. E pesadelo neoliberal. Uma nova forma que o poder centralizador e controlador
encontrou para distanciar-se de seus cidaddos e parecer ocupado com as questdes
sociais. Modo astuto de manter-se, mesmo que como parasita, sugando o Estado e a
populagdo e mascarando sua verdadeira identidade; ao mesmo tempo em que luta,
incansavelmente, para a manutencao do Estado com progressiva centralizagao.

No que se refere a tendéncia sectarista do Estado para com as politicas
educacionais, definindo suas praticas e orientando todas suas acdes, percebe-se a

interferéncia direta sobre os trabalhadores em educagdo que se véem atingidos



duplamente. Primeiro, quando a onda individualista os provoca a isolarem-se em suas
salas de aula, distanciarem-se dos colegas, do coletivo da escola, porque a ideologia
perpassada diz que ele ¢ o melhor. Vé-se isso com as premiagdes instituidas na Lei
10.576/95 ¢ reforcadas em 2005, com o Contrato de Gestdo, Lei 12.237. Esse
individualismo ocorre principalmente entre as escolas, mas se faz presente também,
entre grupos de uma mesma escola quando um grupo de trabalhadores em educacao se
pensa superior cientifica e/ou pedagdgica sobre o conjunto dos demais colegas. E, na
verdade, uma versdo da fragmentacdo individualista que a ideologia liberal ou
neoliberal impde aos educadores e a propria comunidade. Um segundo aspecto dessa
introversao, evidencia-se na disputa entre escolas quando cada uma, isoladamente, sem
tomar consciéncia da estrutura maior que a envolve e da situagdo em que esta inserida
por forca sistémica, quer ser a melhor escola aberta ou, entdo, a escola mais padrao,
mais pdlo, ndo no sentido freireano de pdlo agregador e identificador da comunidade e
dos sujeitos, mas como exemplo, protétipo.

O sistema gaucho de educagao para a rede estadual instituiu prémios e honrarias
para trabalhadores em educacdo e para escolas que melhor se aproximem das metas de
qualidade total. O anatema surge, nessa pratica invasiva, porque provoca o fechamento,
a introversao dos professores e funcionarios de escolas e das proprias institui¢cdes de
ensino que mantém todas as suas praticas e possibilidades de discussao e construcao de
alternativas e qualificacdo socio-humana e cultural, sob guarda absoluta. Por tras desse
fechamento ha a oferta de premiagdo e essa condicdo representa retorno econdmico,
reconhecimento e melhoria nas condi¢des de vida pessoais para alguns poucos. Embora
individuais e nada estruturais, essas concessoes representam destaque e premiam o
melhor trabalho, o professor expert. Como diz Contreras (2002), o ensino fica reduzido
ao espaco da sala de aula.

A situacdo de premiagdo, a disputa entre escolas e trabalhadores em educagao,
estimula a competi¢ao e a fragmentacao ainda maior do sistema educacional. Nesse
ponto, podem ser incluidas as avaliagdes externas a revelia dos sujeitos educativos, sem
critérios e objetivos claros. Toda essa definicdo politica estd inserida, ha muito, na
legislagao educacional desta Unidade da Federacao brasileira, através da Lei Estadual
da Gestao do Ensino Publico do Rio Grande do Sul, conhecida como Lei 10.576/95 e,
mais recentemente, através da Lei 12.237/05. A inexisténcia de debate com a classe de
professores e com a comunidade gatcha, segue os critérios da unilateralidade neoliberal

e a logica da pedagogia de resultados, de causas e conseqiiéncias.



4 CONSOLIDANDO UMA VISAO

Duas situagdes impedem a concretizacao do didlogo pedagégico e cidaddo entre
trabalhadores em educacdo, cidaddos gauchos e o governo do Estado. A primeira
situagdo torna-se perceptivel no distanciamento que ¢ assumido pelos cidaddos e
professores. Esse distanciamento ¢ provocado pela desconsideracdo profissional e
pessoal que sofrem os servidores publicos da educacao quando ndo sdo respeitados em
suas necessidades minimas, como a autonomia financeira para manter suas familias e
sobreviver com dignidade, além de evitar a elevacao do nivel de formagdo pessoal e
garantir inser¢ao no meio sociocultural e tecnologico.

O mesmo silenciamento que os trabalhadores em educacdo assumem ¢ creditado
ao papel de simples executores de ordens, decretos e normas, que acabam cumprindo
por forca de legislacdo, sem a possibilidade de participar na discussao e elaboracdo das
propostas para a educagdo. E a democracia representativa que ecoa em cada escola, em
cada trabalhador da educagdo e em cada cidadao e cidada. Essa primeira situacao pode
ser denominada passividade profissional e agrava-se a cada fragmenta¢do da classe,
com o crescimento da individualizagdo e a valorizagdo das competéncias e habilidades
pessoais com premiagdes € honrarias.

A politica liberal-positivista para a educacdo da rede publica gaticha vé em cada
escola uma empresa que produz trabalhadores dotados de competéncias e, como discute
Redin (2005), ¢ preciso desconfiar da educagdo que invoca a competéncia, a
competitividade, a eqiiidade, a eficiéncia e eficacia, entre outras terminologias de cunho
gerencial. Ou, como diz Freire (1982), “A eficiéncia deixa de ser identificada com a
capacidade que tém os seres humanos de pensar, de imaginar, de arriscar-se na atividade
criadora para reduzir-se a0 mero cumprimento, preciso € pontual, das ordens que vém
de cima” (p. 83).

A segunda situacdo que provoca distanciamento entre cidaddos, trabalhadores
em educacdo e o governo ¢ a incapacidade ou ndo-interesse do governo estadual em
promover a participagdo da coletividade nas definigdes e implementacdes de politicas
para a educagdo. A politica de criacdo de conselhos escolares estd situada dentro dessa
otica liberal, na medida em que ndo potencializa, antes impede, o envolvimento de toda
a comunidade escolar e comunidade em geral no processo de construcdo, elaboragdo e

discussdo da educagdo. Apenas uma parcela de representantes acaba definindo ou



centralizando o poder decisério em nome de toda coletividade. Tomaz Tadeu da Silva
(2002) tem razao ao afirmar que o proprio governo esteja submetido a forgas
econOmicas mais poderosas que impedem a participacdo, mas talvez, também, ndo seja
essa a hora da tomada de consciéncia da dominagdo? e de sabermos, como diz
Castoriadis (1982), que “Nao estamos no mundo para olhé-lo ou para suportd-lo; nosso
destino ndo ¢ o da servidao, hd uma acdo que pode apoiar-se sobre o que existe para
fazer existir o que queremos ser” (p. 71).

A situacdo anatematica estd assegurada pela auséncia de um efetivo debate com
a comunidade escolar. O uso da terminologia, mesmo sendo figura pesada, justifica-se
pela condi¢do atual da escola publica gatcha e situacdo de trabalho e aprendizado dos
sujeitos. Basta vermos que anatema, segundo o dicionario Aurélio significa reprovacao
enérgica, condenagdo. Contudo, para esta discussdo, anatema ¢ tomado no sentido
pedagdgico de exclusdo, cisma entre a demanda cidada e as agdes do poder publico, no

qual incluo o poder executivo, legislativo e judiciario.

ABSTRACT: The state public education network of Rio Grande do Sul is established
on theoretical pillars aligned with the nowadays hegemonic paradigm of instrumental-
ization. Administration makes use of that artifice through bureaucracy to distance
people from decision making and to elaborate policies which, directly from the govern-
ment headquarters, are granted for the schools, preventing autonomous citizenship con-
struction, and, therefore, strengthening a centralist and domineering way of governing.
Consequently, there is a weakening of citizenship and education continues heading to
societal technification, which contents itself with superficiality. This moves education
away from the politics and/or depoliticizes educational relationships, so as to make
pedagogy a slave of the capital. This logic is historical and it has ruled several admin-
istrations of the educational network, as observation from current legislation renders
visible.

Keywords: Education. Instrumentalization. Bureaucracy. Power. State Public Network.
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